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SECCION PRIMERA

ANGULOS

PREVENCIONES EN TORNO A LA CONCILIACION DE TRABAJ® VIDA FAMILIAR
DESDE EL CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

“El peso muerto de una
tradicion de prejuicios impide
apreciar en su justo mérito las
intenciones mas esclarecidas”

italo Calvino. “Palomar”.

«ll y’a dans chaque homme quelque chose de sacré
Mais ce n’est pas sa personne.
C’est ne pas non plus la personne humaine.
C’est lui, I'homme, tout simplement »
Simone Weil. « La Personne et le Sacré »

SEBASTIAN PIZARRO CONTRERAS
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

Resumen: La compaginacién de las responsabilidaflesales
con las familiares se ha transformado en una ppe@idn cierta
en estos tiempos, esencial pero no Unicamentec@amturas
excesivamente maleables. Una de las herramientaleatas en
orden a catalizar la sefialada pretension, es #élatorde trabajo
a tiempo parcial. Empero, la construccion dogmétedizada a
partir de observaciones practicas limitrofes, hdavddo en una
feble proteccién de los bienes en juego, tanto lepresente,
como en el futuro.

Palabras Clave: Derechos Fundamentales, TiempoiaRarc
Flexibilidad Laboral, Precariedad.

l. INTRODUCCION E IDEAS PREVIAS

El sesgo reivindicacionista y emocional que aguejioodo aquel que comienza a dirigir sus
elucubraciones hacia las realidades laborales l&opado que su abundancia ahogue su
fecundidad. Es justamente lo olvidado en dichosmamientos, la fenomenologia econémica, la
que provoco la hecatombe dogmatica del Derech@rddlajo en manos del andlisis econdémico del
Derecho en las Ultimas décadas del siglo pasadsis@e la cual el Derecho del Trabajo supo
reponerse.

! Egresado de Derecho. Ayudante de Derecho del jirgbde la Seguridad Social. Pontifica Universidad
Catélica de Valparaiso.



A pesar de lo recién sefialado, el mundo se hafdramsdo en una gran empresa en que los
emprendimientos de toda indole se observan desdeperspectiva de eficiencia y eficdcia
Giramos entorno a pragmatismos sociales, culturalezonémicos que por su raigambre en
hombres y mujeres igualmente pragmaticos, han hgukduchar contra esta nueva idiosincrasia
sea una real utopia. Extirpar dicha condicion eajdiia a refundar estructuras mentales en tiempos
en que la estrechez de mente ha cooperado comanassasa iniciativa de querer vivir mejor.

La tematica a la que se referir4 este trabajous fle la aln incipiente nueva visién en las
relaciones laborales en el esquema recién refétidema de la conciliacién entre trabajo y familia
refleja en su estructuracion un haz de replantaaoseentorno a las clasicas instituciones vy
estructuras sociales, culturales, econémicas yiémiaborale% Particularmente en la Ultima de las
sefialadas, en la que el contrato de trabajo a depgrcial es uno de sus mas activos y
flexibilizados protagonistas. Empero, antes deagrdgrun analisis de este fendmeno, menester es
exponer ciertas ideas a modo de marco de los ctuscgpe se desarrollaran posteriormente.

La primera de estas apunta a la insustituiblerldieola familia en la crianza de los hijos.
Las politicas conciliadoras no pueden suplantatk&hiendo, por el contrario, potenciar dicha
funcién. El actual escenario se traduce en irrat&mne incompatibles horarios de estlidie los
hijos en los colegios, con los de trabajo por pdetéos padres. No deja de ser ilogica la culteta d
tiempo en nuestras sociedades: criticamos estresddrecho de no poder estar mas tiempo con
nuestros hijos, cuando desde el minuto en quedésles sobran (e incluso antes) los pequefios
asisten a jornadas plenas en actividades escolasésescolares, con psicélogos y otros
profesionales, ademas de variopintas vicisitudésganales”, cuasi cotidianas en nuestro vivir.

La segunda idea, desea hacer patente la ineludibleelacion de las decisiones familiares,
la sociedad misma y los poderes publicos. El quadger, por ejemplo, haya decidido entrar al
mercado laboral o el que las familias planifiquener hijos cada vez mas tardiamente, o que
decididamente no los tengan, hace que invariablemehEstado torne su mirada hacia estas
situaciones. Justamente, en relacion a los hijp&stado ha tomado una nueva postura en
necesidades antiguamente cubiertas por la mujernqubabian sido satisfechas, y ni siquiera
pensadas por la autoridad. Por ejemplo, el no teijes implica una disminucion de la inversion de
la familia en la sociedad. En otras palabras, ellgs familias decidan no tener hijos, conlleva una
disminucion de la inversion en capital humano, meama en los recursos que la familia dedica a la
formacion de las generaciones futuras. Esta pérdaanversion lo mas probable es que se
transforme en consumo, lo cual sin duda acarreasiis consecuencias sociales y econémicas

2 Al respecto, ALONSO OLEA, Manuel, Introduccién Berecho del Trabajo, Editorial Civitas, Sexta
Edicion, 2002, Madrid, p. 93.

% En el mismo sentido, CAAMANO ROJO, Eduardo, Cdacibn de Trabajo y Vida Familiar. Un Andlisis
desde la Perspectiva del Derecho del Trabajo GhilBevista de Derecho Universidad Austral, Vol. XVI
Julio 2004, p. 60.

* Los cuales no significan necesariamente, mej@mstados. Nuestro pais es justamente un buen lejei®p
ello.

® El equilibrio de las relaciones entre los espo&ms,nacimientos y adecuada educacién de los kijlas
atencién de los mayores, constituyen aspectosdsasige requieren un nuevo planteamiento ante élohec
real de la dedicacion de la mujer a la empresap@ae comprobar cémo han aumentado las crisis
matrimoniales, han aumentado los asilos de ancisagsentan los fracasos escolares y el deseqailibri
psicologico de los hijos, entre otras manifestagsodel vacio producido por el cambio de rol de lgemen

la sociedad. GOMEZ LOPEZ-EGEA, Sandalio, Hacia Mugva Forma de Concebir el Trabajo a Tiempo
Parcial, en Conciliar Trabajo y Familia: Un Retogal Siglo XXI, EUNSA, 2004, p. 211.



La tercera de estas ideas viene ligada a lo ant&$ erroneo pensar que la conciliacion de
vida familiar y trabajo implica la afinacion de fiimas puUblicas de mujer. Calibrar asi el problema,
es fallar desde la base. La mujer no puede sarita beneficiaria, sino que debe serlo la familia
como unidad, no importando que esta se compongéapaadicional suma de padre-madre-hijos,
atendida ciertamente la realidad. La familia enigandomo unidad aporta a la sociedad mucho mas
que sus integrantes por separado. De ahi que seapéeial relevancia elaborar politicas que
integren, ademas de los derechos femeninos, Iggogrde los demas miembros de la familia. Es
mas, cuando al debate se integran los hijos o Hog@m@os, estos se han concebido mas como
obstaculos para el ejercicio del Derecho al Trabajtos padres que como personas que tienen sus
propios derechos, necesidades, y que mas allalaef@iman parte de una famfliaElaborar
politicas con una perspectiva distinta, seria coingheramente politicas de mercado de trabajo o
de igualdad de trato, pero no de familia.

La ultima reflexion a modo de introduccion, rezatoeno al debate mismo de la
conciliacion de trabajo y vida familiar. No deja der curioso el que ya se acepte como
politicamente correcto el empezar a discutir estacitiacion, y que hayamos abandonado esa
actitud de reticencia hacia la realidad familiaando solo por la productividad empresarial. Mas,
es lastimero observar que como sociedad estemasdalen el marco de discusion. Nos basamos
casi Unicamente en la coyuntura que acompafiavessds procesos sociales. Es decir, parece que
hay que hablar de familia y de la conciliacion gmeon el mundo del trabajo pues, por ejemplo, la
sociedad chilena est4d en una transicion demogréfitificable como avanzafao que como
consecuencia de ello, el grupo etario de 60 afftgateada vez mas mayor peso relativo en la
poblacioff. Ya hemos podido comprobar y deducir de las limgasedentes, la existencia de
factores socio-econémicos mucho mas solidos y @uoadque exigen la elaboracion, mantencion,
desarrollo y constante actualizacion de estasigaditconciliadoras. Por ello, resulta extrafio que
qgueramos defender las politicas de familia o leesidad de conciliacién simplemente porque la
tasa de natalidad tiende a la baja, pues estogak@ente podria volverse contra la propia familia.
Pensemos que podria ocurrir siguiendo el antejgongo, si por aplicacion de la ley del péndulo,
la tasa de natalidad se situare en un nivel abe godria argumentar que la familia hay que
defenderla porque hay pocos hijos? La familia ponisma y como institucién, tiene entidad mas
que suficiente para ser defendida con independeaieila situacion coyuntural. Evidentemente,
fuerza sefialar al amparo de lo expuesto, que lobica demograficos y econdmicos que estan
generando nuevas situaciones familiares y necessdam son razon suficiente para defender la
familia, aunque si nos ayudan como parametrosaddi®s del sistema en el cual nos movemos.

Resulta preocupante que la sociedad y las pdi@statales consideren cada dia menos a la
institucion familia?, siendo que esta es la matriz de la estabilidadrdude un pais, y que
desafortunadamente, tendamos a una cultura deljdrafue abarca temporalmente mas y mas
parcelas de nuestras vidas. ¢Es verdaderamentéoegtierido por el trabajador? Estudios tanto
nacionale¥ como internacionaléshan concluido que el dependiente, méas alla derespueldos

® No deja de ser irnica la denominacion “cargalaemoderna Seguridad Social.

" Mayor informacién en SILVA OPAZO, Juana, Insegadds Sociales y Tercera Edad, disponible en
http://www.expansiva.cl/en_foco/documentos/15092@®4.49.pdf

8 En este sentido, PIZARRO CONTRERAS, Sebastiaertisn Laboral del Adulto Mayor: Consideraciones
Legales y Sociales, material no editado, expuastriener Seminario de Derecho Social, 2005, p. 2.

° En el mismo sentido, MELE CARNE, Doménec, Empré&sanilia y Sociedad: paradojas y Retos Actuales,
en Conciliar Trabajo y Familia: un Reto para ell&dgXI, EUNSA, 2004, p. 25.

10 véase ESPINOSA, Malva, Chile: Relaciones Laborgas el Siglo XXI, Temas Laborales N° 14,
Direccién del Trabajo, Chile.



o de menos horas de trabajo para el ocio, deseeatabn mejores condiciones. Ello se traduce es
tener mas tiempo para su propio desarrollo, deesarectividades recreativas, y por cierto

familiares. Las empresas en que se trabaja coreesgurigidos, lejos de demostrar una alta
productividad, eficiencia y eficacia, han expueasta realidad corporativa poco fructifera. Dicho

tenor tiene como causa humana la baja calidad die piivada de sus trabajadores, lo cual
indudablemente se traspasa a la vida laboral,defiendo sin mas en la economia empresarial.

En esta investigacion, se intentaran dilucidart@seerrores estructurales del Derecho del
Trabajo, que han llevado a una errénea concepaicadiz de la flexibilidad sobre la cual fundar
finalmente una adecuada regulacion del contratoath@jo a tiempo parcial, como instrumento para
compaginar las responsabilidades laborales y farasi

[l. FLEXIBILIDAD Y DERECHO DEL TRABAJO

¢De qué modo la flexibilidad en el marco de lasdiehes laborales otorga mecanismos
conciliatorios de las responsabilidades familiareiel trabajo? ¢ Se puede llegar a estimar que los
conciertos ideoldgico-politico-dogmaticos han Illdgaa una fineza suficiente a la hora de
conceptualizar a la flexibilidad? ¢Es posible safigue flexibilidad equivale a productividad?
Estas dudas son fundacionales a la hora de comazdniar de trabajo y familia en el marco de las
relaciones flexibilizadas. ElI Derecho del Trabagbel mediar entre el pragmatismo social y la
economia de mercado como fuente de proteccionisemols medida que su existencia no se vea
condicionada por factores tan volatiles como logéxmacroeconémicos.

La familia ingresa en este contexto como basegimal de las sociedades, y extrafiamente
como un ente disociado de las personas que larooafo ¢ Como lo anterior afecta los margenes
productivos globales? ¢Como decanta lo anteriazl esector corporativo privado y publico? ¢En
gué medida nuestra desidia afecta nuestra dignidetb personas y luego como trabajadores?
¢ Somos trabajadores precarios, 0 somos persor@asips? ¢La familia es un nlcleo precario que
ha precarizado a su vez a la sociedad?

En las lineas que a continuacion se desarrollagtraen a colacién diversos juicios sobre
los cuales se sustenta una particular hipotesipétebis cuyos elementos no son sino
aproximaciones a una verdad y a una realidad, guao cpodra observarse, dista de mejores
horizontes.

1. Contexto y Teoria de Sistemas
En nuestra linea cientifica, la flexibilidad labdt@s, antes que todo, una idea que refleja y trasunt

una determinada cultura e ideologia dominante,pgumite y alienta, precisamente, su explosion
como una idea fundamental de las Ultimas décadasgbanundo del trabdjd Dicha vision del

11 Al respecto, WELLER, Jiirgen. Los Mercados Latesan América Latina: su Evolucién en el Largo
Plazo y sus Tendencias Recientes, CEPAL, SerierRafoEcondmicas N° 11, 2001.

12 | a flexibilidad laboral que aqui se pretende de&séiar cabe dentro de la clasificacién juridicalale
flexibilidad, fundamentalmente. Para profundizaioemo a la flexibilidad en clave no juridica, seamienda
ALBAGLI IRURETAGOYENA, Elias, Mercado Laboral y Ceeniento Econémico, Recomendaciones de
Politica para Chile, Revista del Centro de Estudigdiblicos N° 99, Santiago, Chile, 2005; PALACIO
MORENA, Juan Ignacio, ALVAREZ ALEDO, Carlos, El Mexdo del Trabajo: Andlisis y Politicas, Editorial
Akal, Madrid, Espafia, 2004.

13 GAMONAL CONTRERAS, Sergio, La Flexibilidad LaboraRpuntes Criticos, p. 2. Disponible en
http://www.unicz.it/LAVORO/GAMONALO1.pdf.



fenémeno flexibilizatorio en el campo de las ralaeis laborales tradicionales, encontré su matriz
en la economia, y en particular, la crisis de lasicos modelos de gestion taylorista-fordistasy |
rigideces institucionales especialmente de cardleteoral, que impedian a las empresas su
adaptacion a un mercado del trabajo cada vez niigd. dRecogiendo la idea recién formulada,
precisamente fue la inadecuacion de estas al dorgerndmico de la segunda mitad del siglo XX
con su consecuente y estrepitosa debacle, lo queqd la reformulacion tanto del Derecho
Laboral en funcién de la coyuntura econémica, asiccde sus mas elementales princifios

De ahi que en cierto modo, el Derecho del Trabi@mpre tendrd como primera mision la
de elaborar sus construcciones, conciliando ereldida de lo posible la teoria con la realidadpo, |
gue es lo mismo, la conciliacién de la tutela ds ttabajadores con la realidad econémica. Trama
en la cual el empresario siempre estard unos caupetdafios mas arriba, pues ese legitimo derecho
del trabajador a ser protegido, se vera compelickedar frente ese natural y legitimado socialmente
lucro buscado por el empresario. Y mas legitimag an nuestros tiempos y en los ya acaecidos,
por la comprensible renuncia del trabajador a srsathos para mantener su puesto de trabajo,
cediendo incluso su dignidad en un mundo grabadtapesantia y sus males. Para lograr entonces
el punto de equilibrio entre ambas visiones (p@teista y econdmica), fue precisa la
reorganizacion de las estructuras de mercado ensotm capitalismo desbordado e incorregido en
sus falencias, pero legitimado en el egoismo humBnoesta nueva ordenacion economizada y
globalizada, fue el sector servicios, el cual stajmente hasta el dia de hoy el mas permeable a las
leyes de la oferta y la demanda, el que requiriduidle ordenacion flexible para enfrentar las
variadas impetraciones de los consumidores y grijnte masa de consumistas. De esta forma,
con el contrato de trabajo a tiempo parcial, el resgriado pudo contractualmente flexibilizar su
labor pactando la cantidad de horas trabajadas, pdaptarse a los volubles acontecimientos
econdmicos del medio.

Hora presente, el intenso y al parecer interminaeleate juridico sobre la flexibilidad
laboral debiera agregar a sus disquisiciones w@upta que debié plantearse hace ya unas cuantas
décadas: ¢ el Derecho del Trabajo ha sido capagrdear las estructuras de adaptacién para seguir
siendo protector, esto, en el marco de un mundwlegizado y econémicamente globalizado? En
el actual contexto juridico-social-econémico-seetital e incluso religiosd de las relaciones
laborales, la pregunta anterior requiere un sosegatflisis, tanto frente los sobresaltados
fendmenos a los cuales se alude, como frente ltadag discursos partidarios y detractores de la
flexibilidad. Es necesario entonces reorientar poscesos de flexibilidad en la busqueda del
necesario equilibrio que debe existir entre capitatabajo, por una parte, y la adecuacion del
Derecho del Trabajo a los cambios globales del myodtmoderno, por la otra.

Lo cierto es que la flexibilidad actual ya empezabalvidar temas como derechos
fundamentales y su proteccion en la relacion ldpbdaainsercion laboral de grupos sociales
clasicamente excluidos del mercado del trabajoa anisma conciliacion de responsabilidades
laborales y familiares. Los marcos de discusiofadiexibilidad laboral han perdido el rumbo y se
han dirigido a legitimar conciertos ideoldgicos ipob-culturales muy marcados, e incluso, a
calcular el nimero de aplausos por audiencia ea seathinario, charla, o discusion académica.
Curiosamente el gran ausente en todas estas eties, es el hombre. Y este abandono no se
debe Unicamente a las egocéntricas infulas intellxst de los protagonistas de estas reyertas. Se

14 Con la misma opinién, entre otros, WALKER ERRAZZRFrancisco, El Derecho del Trabajo y la Crisis
Econdmica con Enfasis en la Experiencia Chilenalemas de Relaciones de Trabajo, Centro de Anélkisis
Politicas Publicas de la Universidad de Chile, 199&4.

15 véase IOANNES PAULUS PP. |Il, Enciclica Laborem &ens, disponible en
http://www.vatican.va/edocs/ESL0037/_INDEX.HTM



debe a que el Derecho del Trabajo, como ya sefalaliza sido capaz de alterar las estructuras de
adaptacion al medio en el cual se desenvuelveydbt@a ido decantando en el aislamiento de sus
fines mas esenciales: la proteccion y plenitudidélajador, incluyendo dentro de ello, su derecho
fundamental a que el ordenamiento le brinde hesaia$ para compaginar sus responsabilidades
familiares y laborales. Asi entonces, comenzar ldahade nuevas estructuras de adaptacion,
conlleva aplicar los instrumentos conceptualesaliicos de la Teoria de los Sistemas Sociales y
Juridicos al mundo laboral

La aplicacion de dicha teoria implica la utilizatide ciertas ideas y conceptos, tales como
complejidad, sistema y relaciones. La nocién deptejidad alude, en términos muy sencitlps:
un mundo complejo en que los diversos sistemasnneme el objeto de reducir la complejidad,
estableciendo diferencias, respecto de ellos ystieraodo, posibilitando al hombre el manejo del
mundo. Para ello, como ya se decia, se requiergstiamas, quienes vienen a mediar entre la
extremada complejidad del mundo y la muy escasanpaiivos antropoldgicos, capacidad del
hombre para asimilar experiencias. En definitiafire Gltimo es reducir sistematicamente la
complejidad a través de un sistema que seleccemednexiones que le permitan mantener su
continuidad.

Todo acto selectivo implica constricciones, ya gusistema tiene que relacionarse no con
toda la complejidad, sino sélo con alguno de susgsu Si el sistema se relacionara punto por
punto con el entorno, dicho sistema se diluirizgspel entorno siempre sera mas complejo que este.
El sistema podra ser tal, si diferencia complegdadespecto de un entorno complejo. Y es
justamente la mantencion de la diferencia con ébrea la que salvaguardara al sistema. En
resumen, sistema es complejidad reducida.

El sistema juridico laboral, se diferencia dedtres por el tipo de complejidad juridica que
reduce, en otras palabras, por la clase de expyacte conducta hacia la cual estd orientado. ¢Y
cuales son las expectativas que reduce este s&t®oralas ambiciones individuales, consistentes
en la pretensién de que ciertas conductas, qustiseae justas o adecuadas en el contexto de una
relaciéon de trabajo subordinado, se transformdberacho Positivo.

Lo juridico laboral se constituyd histéricamentgabel principio rector de proteger a los
trabajadores; principio que le orientaba y le dabherencia organizacional. Bajo este umbral
surgieron otros, como la irrenunciabilidad de lesedhos, continuidad de la relacién laboral, etc.
Estos principios reducidos de la complejidad jeddiaboral, en tanto de generalizacion de
expectativas de conductas laborales, estan intimarfigados al de proteccion, pues se orientan en
definitiva a reforzar a aquel. De ahi que el domiegea el susodicho protector principio.

El nivel de emergencia del sistema qued6 orgaaizaxino uno protector del trabajador
mediante el predominio de lo heterondmico y lo matoico colectivo sobre lo autondémico
individual, sin perjuicio que la autonomia coleativegocie pues ésta también puede salvaguardar
el fin protectivo. Si esta organizacion cambiasistema se desintegra, perdiendo su identidad de
clase. La estructura, es decir, elementos y relasique constituyen el sistema realizando su
organizacion, es la que puede cambiar, pues ditinactura en el sistema juridico laboral son sus
normas juridicas. En efecto, los sistemas jurididesn en constante cambio estructural mientras

16 véase, LUHMANN, Niklas, Sistemas Sociales: Lineartis para una Teoria General, Alianza Editorial-
Universidad Iberoamericana-Editorial Patria, Méxit891.

7 Con mayor extension y detalle, KOHLER, Holm-DeflgyMARTIN ARTILES, Antonio, Manual de la
Sociologia del Trabajo y de las Relaciones Labsrdbelta Publicaciones Universitarias, Madrid, Egpa
2005, p. 177 y ss.
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existen. Cambian sus leyes, sus institucionegpeto. siguen manteniendo su organizacién, siguen
existiendd®. Fue justamente el nivel de emergencia del sistimaral juridico el que fij6 el
dominio de cambios estructurales permitidos, s mor ello pierda su organizacion y/o identidad
de clase.

El sistema juridico laboral se ha mantenido eeauilibrio dinamico, es decir, es un estado
de cambios estructurales dentro de su nivel degameia. Ello se lleva a cabo mediante un proceso
de retroalimentacién de las expectativas normati@asea, reintroduciéndole los resultados de su
desempefio en el pasado. Si las estructuras quisteina genera no quedan dentro de los
parametros exigidos por el nivel de emergencisiseéma comenzara a destruirse.

Hoy en dia, es posible hablar de una destruccénn desequilibrio del sistema juridico
laboral, pues las estructuras del sistema no lincsipaces de traducir la complejidad laboral en
términos de coordinar las acciones globales a sraled establecimiento de una perspectiva
universal de expectativas laborales, aminorandiaasimplejidad del mundo del trabajo. Entonces,
surge el concepto de flexibilidad laboral dirigilacia las dinamicas de cambios estructurales
adaptativos. Flexibilizar etimolégicamente, no puddvar a suponer una negacion de la existencia
de una or%gmizacién sistémica, sino sélo a hacedia ductil o manejable frente a ciertos cambios
del entorng’.

2. Flexibilidad Operacional del Mercado Laboral

El Derecho del Trabajo en tiempos como éstos, mal@wontinuar con una incondicional ética y
justicia social, pues ello podria poner en riesg@xdstencia en el marco politico-econémico. La
ciencia juridica laboral en el marco recién sef@ldebe racionalizar entonces, una nueva funcién
frente el conflicto propio de un sistema de prodtrccapitalist?’. No es posible, por muy ideal
gue sea, continuar con una proteccién a ultrankéraleajador y una mejora de la situacion del
trabajador, pues ello podria derrotar los limitedadeconomia y su sistema imperante, del cual el
mismo Derecho Laboral es garante. Aspectos quedsida laboral, mucho antes de las “olas
flexibilizadoras”, ya sefialaba

En concordancia con el tema nuclear de este trgbaja lo indicado en el item anterior, el
concepto de flexibilidad no deja de ser menor. kesultados practicos de una elaboracion
conceptual poco realista y con escasa riquezacteden orden a confeccionar construcciones
cientificas que reflejen las coyunturales compéajies laborales, pueden llegar a ser excesivamente
dafinos. Resulta sin duda preocupante ello, ddsehknato en que dichos conceptos son también
empleados por las autoridades nacionales paramegiy justificar las politicas, que, idealmente
vienen a poner en practica el institucional deler € Constitucionalismo continental-democratico
ha impuesto al Estado, en orden a estar al semcia persona humafiaNo olvidando tampoco,

18 Mayor informacién en LUHMANN, Niklas, Op. Cit.

19 En profundidad, LOPEZ ONETO, Marcos, Flexibilidaadboral Chilena y Principio de Proteccién de la
Fuente de Empleo. Algunas Hipoétesis, Tesis parar@btgrado de Magister en Derecho de la Univedsitia
Chile, Santiago, Chile, 1999, p. 18 y ss.

2 En el mismo sentido, UGARTE CATALDO, José Luis,r&sho del Trabajo, Flexibilidad Laboral y
Andlisis Econémico del Derecho, Editorial Lexis MgxSantiago, 2004, p. 19.

2 Refiriéndose a ello, WALKER LINARES, Francisco, giema del Derecho del Trabajo en Chile,
Coleccion de Estudios Juridicos y Sociales N° 5ftyéisidad de Chile, 1964, p. 30.

%2 En este sentido, Robert Boyer apunta que el cemcep flexibilidad laboral, siendo genérico, es
particularmente ambiguo por su cambiante caraéerBOYER, Robert, La Flexibilidad del Trabajo en
Europa, Madrid, Ministerio del Trabajo y Seguridzatial, 1986.
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por cierto, que en la Constitucion chilena de 1@80su articulo primero inciso segundo, se indica

que la familia es el ndcleo fundamental de la stazie Empero, jamas el discurso se ha establecido
en orden a proteger, potenciar, y conciliar lapaesabilidades laborales y familiares que por

grandes parcelas de nuestras vidas, coexistenm@rals eso intenta.

En el caso de las construcciones elaboradas alalimié difusos y cambiantes conceptos
flexibilizadores, el contrato de trabajo a tiempargil se ha insertado en una aplastante
discordancia entre la teoria proteccionista délajedor y la eficiencia y eficacia propias de la er
de las redes. El primer elemento del anterior bingmede entenderse como fruto del ya sefialado
desequilibrio del sistema juridico laboral, en ¢meealidad de la estructura juridica ha resultado
deficiente a la hora de otorgar una guarnicion mergencia que posibilite un seguro, estable y
suficiente contrato de trabajo, en concordanciagt@ntorno y las responsabilidades laborales con
las familiares.

Por ello, el concepto de flexibilidad que se dgeeaoner en esta investigacion apunta a la
operacionalizacion, alejandose entonces de ungpgmiga eminentemente laboralista, quizas
demasiado proteccionista del trabajador, poco Gadora con el medio en que este se
desenvuelve, y por sobre todas las cosas, pocoagnguora con el real rol que el mundo
economico le otorga, en especifico, al trabajadoisus responsabilidades, a sus derechos y
obligaciones. En efecto, el mundo de la postmodathdebe otorgar las herramientas que den pie a
una tolerancia entre dos dominios de expectatatasréles, que sin embargo abogan por lo mismo:
margenes de seguridad. El primero de dichos caegpebkde los empleadores, el cual consiste en la
seguridad que la proyeccion econémica de su gireenwea obstaculizada por una estructura
juridica-laboral de lenta reaccioén frente a la ridad y globalidad de los mercados. Y la segunda
de estas parcelas es la de los trabajadores, quamsan que los éxitos y los fracasos del
empleador, asi como la necesidad de una gesti@mdia, no sean asumidas por estos al no contar
con una proteccion laboral minima.

Es necesario entonces discurrir en torno a laslgsiones que fueron obtenidas en el
apartado anterior. El Derecho del Trabajo y sugm@bnismo en blsqueda de la igualdad del
trabajador respecto del empleador, resultaban didibegdos desde el momento en que sus
estructuras de baSao fueron capaces de traducir la complejidad kbem términos de coordinar
las acciones mediante el establecimiento de unzdm®e comuin de expectativas laborales,
reduciéndose asi la complejidad del mundo del jmaBa otras palabras, reduciendo el principio de
proteccion del trabajador y sus correlativos deseahinimos irrenunciabl&s Asi, el trabajador se
encuentra en la abierta posibilidad de que inckiso derechos minimos, puedan ser pasados a
llevar, no tanto por una rigidizacion, rerigidizaj o una flexibilizacion, sino por problemas gee s
encuentran encarnados en la estructura misma detibeLaboral.

Por ende, el aludido operacionalismo conceptuapurede indagarse en desregulaciones
laborales, al individualizar las relaciones labesay por ende, deshomogenizando las condiciones
de trabajo desarrollables a través de instrumeotdsctivos, provocando indefectiblemente la
disolucion del orden publico laboral en el ordenbljwd civil. Ello implicaria el cierre
practicamente absoluto a regulaciones de origettabstjue en teoria, vendrian a dar pisos legales
estable®¥. Tampoco podria inquirirse a partir de construseoneogarantistas, pues estas tienden a

2 codigo del Trabajo, Leyes Laborales, Tratadostatgionales ratificados, entre otros instrumentos.

2 En el mismo sentido, LOPEZ ONETO, Marcos, Op.Cit.

% Este modelo se estima como inaplicable en un@dadicon un minimo de derechos sociales. De ahi que
no existan hoy en dia modelos laborales neoliberaleos.
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atesorar el modelo clasico protector, el cual, comoveniamos sefialando, es absolutamente
incompatible con el espiritu liberalizador del ¢alismo eficientista. Ello implicaria textos
positivos laborales potencialmente poéticos, mliegercicio legislativo tendiente a repotenciar la
tutela en el trabajo en una hoja de papel olvidardis laboral chilena, lo que indefectiblemente
conlleva una triste inaplicabilidad de estas bueanéenciones positivizadas. No seria extrafio
observar, luego del politicamente comprensibleitylerde puesta en marchade esta legislacion,
que la situacion que se deseaba soslayar, alurgergre presente y muy saludable.

El operacionalismo al cual se pretende llegaruserde las ideas juridicas reformistas y las
tesis econdémicas neokeynesianas. El neokeynes@anigstula la construccion de un camino
intermedio que reconozca la ola de cambios erolasals de produccion y la necesaria adecuacién
de las instituciones del mercado del trabajo asegf@0mo se estableceria este punto intermedio?
Conciliando la adaptacion del mercado del trabajosanuevos tiempos con el imperativo de
mantener niveles adecuados de proteccion respecltosdrabajadores. Esto, pues la flexibilidad
laboral no ha tenido como resultado directo disinilas tasas de desempleo y de inflacién, sino
gue, en muchos casos, las ha aumentado, y en minéss, junto con ello, precarizado las
condiciones laborales de las personas, ya queldaide entre normas laborales y mercado del
trabajo dista mucho de ser automatica, siendo lpoorgrario, compleja y multifactorial. Asi es
como a partir del neokeynesianismo comienzan argesgeconstrucciones teéricas que conciben la
flexibilizacién no ya como una mera desregulaciéhrdercado, sino como la aptitud de éste para
reaccionar a las perturbaciones diversas del emtamediante la eliminacion, atenuacion o
adaptacion de las normas protectoras del trabgjadarla finalidad de aumentar el empleo, la
inversion y la competitividad internacional.

Los ideales del reformismo juridico en el ambitolds relaciones laborales se mueven
promoviendo estrategias de flexibilizacion, quenden a conciliar heteronomia, autonomia
individual y colectiva, con el objeto de adecuarDelrecho del Trabajo al contexto actual de
mundializacion de la economia, caracterizado p@stasez de empféoEsta perspectiva pondré
los limites del concepto mediante el establecimiel@l nivel de emergencia de constitucién del
sistema juridico laboral.

En orden a lo sefialado y apuntado en el apartateri@, se estima que dada la
conformacién histérica y teleolégica del sistenvddiago laboral, dicho nivel de emergencia estaria
constituido por una estructura normativa de praéecdel trabajador, de naturaleza heterénoma
estatal, siempre a disposicion de éste, sin péarjuie que dicha estructura pueda negociarse a
través de la negociacién colectiva, también puadaptir el fin protector, dada la naturaleza
teleoldgica del Derecho del Trabajo. Dicha guaémae emergencia, como ya se venia insinuando,
también debe incluir una especial y totalmente atonsideraciéon a la familia, como matriz
societaria.

Asi entonces, operacionalmente la flexibilizacitaboral puede definirse como la
adaptacion estructural del sistema juridico laboral los requerimientos del equilibrio
macroeconomico del mercado de trabajo, mediangdauccion de soluciones normativas dentro
de su nivel de emergencial sistema juridico consigue adaptarse mediangeheracion de nuevas

% ;Es que este “periodo de puesta en marcha” pusmietar algin andlisis empirico, toda vez que es
imposible calcular cuando nuestra sociedad degisedcomo es?

%7 Seglin el mayor o menor énfasis que se le asigméaeteronomia, a la autonomia individual o colegto
una especial combinacion de estos conceptos, tiegdis entre reformistas liberales y sociales.eSlpecto,
LOPEZ ONETO, Marcos, Op.Cit, p. 10 y ss.
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estructuras normativas, respetando su nivel degemeia. Es decir que si la adaptacion se efectla
por debajo del nivel, el sistema juridico labosaiplemente se disuelve en el privado o comun. En
tal caso, no habra adaptacion, pues adaptarséicagrambiar de estructuras sin perder la identidad
de clase vy, si las estructuras que se generanasupkeumbral del nivel de emergencia, se estaria
constituyendo otro orden normativo.

3. Precariedad y Contrato de Trabajo a Tiempo Parcial

Se indicaba que los resultados de un concepto ¢iorti poco integrador del entorno y pobre

teéricamente, pueden llegar ser excesivamentediggles. La mas fuerte manifestacion de la

levedad con que es observada la elaboracion, @tetexiguas observaciones mediaticas, es la
precariedad del empleo a tiempo parcial. Fenémeroeq orden al espiritu de este trabajo, no se
encuentra desligado de la sociedad ni del contegtmémico en la cual se inserta esta nueva
concepcion del trabajo, y por lo tanto, no puedeasalizado en forma independiente.

Uno de los temores que ha surgido por la crecieitgueda de la eficiente productividad
corporativa y el surgimiento de las ya mencionatlssvas formas de contratacion laboral, es el
grado de precariedad de estos atipicos instrumertosractuales. La O.L.T, observando la
acostumbrada sinonimia con que corrientemente seminaba al empleo precario y al atipico,
terminé por hacer equivalentes ambas expresirésfiniendo entonces al empleo atipico como
aquellarelacion laboral donde falta la seguridad de emplano de los elementos principales del
contrato de trabajo. Este término comprende el @attemporal y el contrato a tiempo fijo,
trabajo a domicilio y la subcontratacion.

Si bien lo definido por la O.I.T merece repardshd concepto va en el sentido correcto de
lo que finalmente es posible observar en la redlidhoral. Lo cierto es que no toda forma de
empleo atipico podria englobarse como precariss pa® podriamos entender a un empleo como
tal si este responde a determinados parametrds/osla la inestabilidad, a la inseguridad y a la
insuficiencia. Rechazable es entonces el adagiongiiea que no todo empleo atipico es un empleo
precario, pero si todo empleo precario es un engtigico, sélo por el hecho que empleo tipico es
seguro y estable al comprenderse en los lindeteledaa pregunta que cabe hacerse aca es si es tan
cierto que todo empleo tipico es seguro y estgiis. que los indices de legalidad por si mismos,
dan pie para definir a una construccion legal cpnecaria o estable? O mas especificamente, ¢es
gue el Derecho puede revestir a las determinadasafocontractuales de una seguridad que no
poseen antes que este entre a regular?

Ciertamente, no podriamos sentenciar que el tratipjoo puede asegurarnos el pago
integro y/o puntual, por ejemplo, de nuestras resragiones o cotizaciones, por el simple hecho de
estar meridianamente regulado en nuestras legiske&i Asi mismo, tampoco cabe sefialar que por
gozar de un empleo tipico podemos vanagloriarnagmer un empleo estable, pues al menos en
nuestro pais, los aun altas niveles de cesantfaamjen de los individuos que buscar trabajo por
primera vez, se integran por individuos que enralginuto estuvieron contratados por mecanismos
tipicos de contratacién laboral. No se trata desgeque los insinuados niveles de precariedad de
las nuevas formas de contratacion laboral puedenilase a los de las llamadas tipicas formas
contractuales, pero es concluible que ambas fodma®ntratacion se someten a éxitos y fracasos
macroecondmicos coyunturales que pueden torname fléxibles que facilmente podrian

% Al respecto, ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAQ, Tesauro OIT: Terminologia del
trabajo, el Empleo y la Formacion, Quinta Edici@mebra, 1998, p. 5.
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desvanecerse por la fuerza de sus propios lfitesnciendo incluso la barrera de seguridad y
estabilidad que idealmente podria brindar la rexiajuridica. En orden a lo sefialado, si bien la
regulacion del contrato de trabajo a tiempo paralamenos en nuestro pais es relativamente
completd’, no podria decirse que a través de una normatipeesa de un contrato atipico que
ciertamente venia utilizandose en forma practicahmwantes que la Ley 19.759 viera la luz, venga
a solucionar los problemas estructurales ya alsdéthdineas precedentes.

¢En que medida puede indicarse que el contrattradb@jo a tiempo parcial es una
modalidad de contratacion precaria? La respuestapsalrd darse basandonos en un determinado
concepto de precariedad. El socidlogo uruguayodP@blerrd' sefiala que el empleo precario es
aguel empleo inestable, e inseguro que realizaablajador asalariado, y que tiene en el tipo de
contrato su factor mas determinafiteEl contrato de trabajo a tiempo parcial ha sigtovcomo un
rapida y, era que no, eficiente salida al estratesempleo que aqueja a las actuales sociedades,
temerosas de perder su trabajo. Asi mismo, se l@eado como una forma contractual que
permite distribuciones flexibles de la jornada dabajo, también para conciliar trabajo y vida
familiar. A la luz de estas saludables intenciopg@®r qué negarnos, aun bajo el riesgo de fracasar
en el intento, de la posibilidad de implementar rei@is esta forma contractual? Pues el tipo de
contrato es esencialmente peligroso, precario presknte, asi como en el futtiro

La formula contractual analizada brinda al Gobietadurno, ciertamente, un instrumento a
través del cual disminuir sin mayor esfuerzo ab fsbrcentaje del desempleo. Lo triste es que,
cuando los medios de comunicacién, ministros deefda realidad subjetiva, sefialan que han
disminuido los indices de desempleo, no precisamdales alcances de dicho descenso. E incluso,
los de las alzas de dicho guarismo. En la actuhlidadesempleo en el marco de los equilibrios
macroecondmicos es la base sobre la cual se hantado los cambios de la relacién laboral.
Desempleo que ha funcionado como matriz de juitézgp publicos como privados, sobre el éxito
o fracaso de las politicas sociales gubernamentalesas sutiles suertes, de lindes temporales tan

* En el mismo sentido, AGACINO ROJAS, Rafael, Todoflexible se desvanece, El caso chileno, en
Flexibilidad y condiciones de Trabajo PrecariagpgPama de Economia del Trabajo, Santiago de Ctoig5,

p. 148.

30 Opini6n compartida, en CAAMANO ROJO, Eduardo, EinGato de Trabajo a Tiempo Parcial en la
Actual Normativa Laboral, Revista de Derecho dBdatificia Universidad Catoélica de Valparaiso, 2003
156.

31 GUERRA, Pablo, La Precarizacién del empleo: algurenclusiones y un intento de Operacionalizacion,
en El Empleo Precario y el Empleo Atipico; Revisbbliografica y Propuestas para el Debate, Doctimen
de Trabajo N° 105, Programa de Economia del Tralsgotiago de Chile, 1994, p. 56.

32 para este autor, un empleo inestable es aquél@malehay carencia de contrato de trabajo indedinya
sea que haya ausencia de contrato, o contrata fiji@ a honorarios, temporal o eventual, endagqie un
empleo inseguro es aquél que no presenta respalyeks sociales de cobertura, como las de sdbadabo
prevision. Un empleo se determina como precariaderdo a tres factores: perspectiva de la inssapliri
perspectiva de la inestabilidad y perspectiva dimgdaficiencia, en LEIVA, Sandra, El Trabajo a Tign
Parcial en Chile, ¢ Constituye empleo Precario?leRehes desde la Perspectiva de Género, SerierMuje
Desarrollo N° 26, Comisién Econémica para Amériatina y el Caribe (CEPAL), Santiago, Enero del 2000
p. 13.

%3 En gran parte, esto ocurre porque los procesdgstegulacion econémica, social y laboral llevaaloabo

en Chile durante las dos dltimas décadas han adstalina flexibilidad sobre la base de una constincc
tedrica, politica y social levantada en forma oastlusiva desde la perspectiva de un solo actor: el
empresariado. Asi, los sectores mayoritarios d@dsedad, entre ellos los trabajadores y las msijjei@ han
podido incidir mayormente en las pautas de fleihdion, en DIAZ BERR, Ximena, TODARO
CAVALLERO, Rosalba, Riesgos e Inseguridades deNasvas Formas de uso Flexible del Tiempo de
Trabajo, Serie En Foco N° 35, Expansiva, 20040p. 1
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etéreos como la memoria misma, han provocado quesitin implicita en la elaboracion de las
medidas contra ese desempleo (con sus desastmssETgencias) no vaya mas alla de los 4 0 6
afios de un gobierno en nuestro Haikotal, la responsabilidad social de gobierno paliticas
incumplidas carece de régimen de prescripcion.lhejae una de las lineas de precariedad en que
se ha situado el contrato de trabajo a tiempo glareicala en la fragilidad politico-temporal ds su
resultados en beneficio de las personas y losjaddnes.

El trabajador a tiempo parcial es posible asaxmiain llegar a generalizar, a uno cuyas
perspectivas profesionales se encuentran limitaalaso que no cotiza o que cotiza en tasas
menores, a uno en cuya empresa ha perdido bemefigicestaciones extras, a un trabajador que ha
ido desenvolviéndose en bajos niveles de la jefarcprporativa, y a una empresa en la cual se dan
niveles inferiores de sindicalizacion. Si, a efedtwliciarios, este trabajador “trabaja” sin m&sop
¢,se muestran las reales condiciones de trabajsegmoecentaje? Ciertamente no. Logicamente ello
no se refleja en el menor porcentaje de la varisbfmlada. Variable en disminucion que por cierto
es producto de los esfuerzos gubernamentales en ardar las mejores condiciones de trabajo a
los asalariados. Satisfaccion por la labor reatizadnsiguiente sonrisa iluminada del funcionario
publico de turno.

Se ha contra criticado frente la ironia sefialgd&, el trabajador puede hallar trabajo en
otros lugares, articulando él mismo su propio horde trabajo; y que si no logra hallarlo o
articular sus horarios, o ello es fruto de su dagieh dichos de los menos académicos), o bien, del
sistema constitucional laboral basado en la lideda trabajo (de los m&3%) Ahora bien, ¢es
posible que ese trabajador que, por cierto en an grayoria, no desea laborar a tiempo parcial,
pueda encontrar otro trabajo, toda vez que estalidad se realiza en jornadas hiperflexibles,
imprevisibles, abarcando incluso dias domingostivies fines de semana, con explotadores
horarios especiales en dias comercialmente resfabierespuesta es a todas luces negativa, lo que
en el marco del mercado laboral chileno se reafifBmaconcordancia con lo anterior, no puede
olvidarse que el trabajador rara vez tiene la opitad de elegir trabajar a tiempo parcial. ¢Qué
significa “elegir’ cuando las presiones son tanrteeque no existen otras soluciones, cuando los
empleos ofrecidos nunca son de jornada completmdoulas exigencias de la vida familiar se
tornan demasiado complejas? ¢Qué significa “elemieindo las opciones distan de esplendores,
entre el desempleo o la precariedad maquilladapdetunidad? Las presiones sugeridas no son
Unicamente de orden econdmico o doméstico. Soni¢amip fuertemente- ideoldgicas: el trabajo a
tiempo parcial ha sido construido del principiofial como la forma de empleo ideal para las
mujeres. Tan “ideal” que las mujeres asi mismo,\sctiimas de discriminaciones en el fruto de su
esfuerzo laboral, traducido monetariamente en renagiones. Para nadie es un misterio que las
remuneraciones y cotizaciones, como ya se sefidlalia, de la contratacién a tiempo parcial,
indistintamente del género del trabajador, son rhajas®. Ello se traduce en que la baja
expectativa en el trabajo se traslade a la realidandiar del trabajador. A dicho trabajador, mas
aun si es mujer al amparo de los antecedentesrdensuy complejo brindar a sus hijos un futuro

34 No deja de ser “interesante” que el ideal vivicefete de una familia, o de una persona, al tetetrbajo
remunerado y estable, se vea expuesto al acuelitiopde pasillo.

% véase al respecto, el Articulo 19 N° 16 incisauselp de la Constitucién Politica de la RepublicaCtée

de 1980. Asi mismo, considerar el Convenio N° 1868adO.I.T sobre trabajadores con Responsabilidad
Familiares (ratificado por Chile el 14 de Octubec1®94).

% |ndicativo de la precariedad salarial es tambiémeeho de que no se perciben remuneraciones gimajer
extraordinario. YANEZ BETANCOURT, Sonia, TODARO CAVLERO, Rosalba, El Trabajo se
Transforma, Relaciones de Produccién y Relaciome&énero, Centro de Estudios de la Mujer, Santiago,
Chile, Marzo 2004, p. 155. Con precision en relacéd tema de las horas de trabajo extraordinarias,
CAAMANO ROJO, Eduardo, El Contrato de Trabajo anfp® Parcial en la Actual Normativa Laboral,
Revista de Derecho de la Pontificia Universidaddizd de Valparaiso, 2003, p. 164.
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mejor que su presente, deseo tan profundo quealargayoria tiene para su descendencia. Algo
que se transcribe en una mejor educacion, en ufa sedud, en una mejor calidad de vida, en
resumen. La conclusion no deja de ser légica enardancia con lo expuesto: la precariedad del
empleo, se traslada a la familia misma.

A futuro, también este contrato presenta precade&@e indicaba que los trabajadores a
tiempo parcial cotizan en nivel muy inferiores a tpue un trabajador con contrato “tradicional”
puede optar. Ello origina que a futuro, este “poi@mente estancado” trabajador a tiempo parcial,
no tenga los fondos suficientes para poder viviservejez, generando una ecuacion econémica
muy complej&’. Por otra parte, no puede negarse el hecho qujdss fruto del entendible exiguo
capital invertido por la familia en ellos, recibana endeble educacién, con lo que se hipotequen
seriamente sus oportunidades y emprendimientosignes la medida de lo posible, abundantes
afios por venir.

Por dltimo, no deja de ser relevante mencionap o los peligros que presenta la
flexibilidad desbordada y mal conceptuada. Desd@igio, resulta que al margen de las clasicas
criticas proteccionistas, la flexibilidad no deg skr un buen instrumento para la funcion politica
del Derecho del Trabajo en orden a legitimar eknrdconémico actual. Con las nuevas formas de
contratacion laboral se incrementan los indicegitflizatorios (lo cual otorga un aire de
modernidad y prestancia a las, en su mayoria, aflegislaciones nacionales), incrementando la
eficiencia corporativa y reciclando las fuerzast@dajo. Lamentablemente olvidamos el marco
precario de las relaciones laborales, bajo cuyabsmrse produce la poco analizada discordancia
entre productividad y flexibilidad. Se ha tendidsinonimizar flexibilidad y productividad y a
hacerlos fenbmenos copulativos, siendo que ell@a dis ser una relacion de resultados empiricos
perennes. ¢En que sentido lo anterior? Sucederguepgrte de la productividad de la fuerza de
trabajo depende, en primer término, de la infordragi del procesamiento de la informacion v,
segundo, de la capacidad del trabajador, de suctniemto especifico de la empresa y de los
procesos de la misma. Este es el llamado conodiniem explicito del trabajador. Si pensamos
bien en que se basa el mayor éxito de los grupdsidajo bien elaborados, este se da gracias a la
explicitud de los conocimientos implicitos que posada trabajador de la empresa y su realidad.
Por tanto, mas importante que el uso racional @igeinte de la tecnologia, es la capacidad de
adaptarse a un proceso gracias a la mencionadaienge de la empresa. Ello requiere que el
trabajador tenga interés en comunicar ese conatimigentro de la empresa. Sin embargo, si el
trabajo es precario, si su conocimiento es su alagse conocimiento no lo dara a conocer de
forma total en una determinada empresa. Todo ltaam pues lo ird entregando poco a poco en
distintas empresas y de distinta forma. Por un,laterde conocimiento especifico si cambia de
empresa, y por otro lado, el capital profesionad ga adquiriendo, que es suyo y que no es
simplemente un nivel tecnoldgico, sino una expei&nse lo va guardando como moneda de
negociacién para las proximas relaciones labor&es.ende, baja la productividad de cualquier
trabajador, y estudios empiricos lo demuestran:eaom implicaciéon y menor duracién en la
empresa, menor productividad. Por consiguiente, tiag contradiccion entre flexibilidad vy
productividad®. Algo que observando la elaboracién misma del ratmtde trabajo a tiempo
parcial, hace que nos preguntemos si acaso esbedieuos procesos flexibilizatorios es realmente

37 En el mismo sentido, OYARZO MANSILLA, César, Uneopuesta de Politica para Reducir la Inseguridad
en la Poblacion Mayor Adulta, Serie en Foco N°BXpansiva, 2004, p. 1.

3 Al respecto, se recomienda NONAKA, Ikujiro, TAKEHIG Hirotaka, Cémo las Compafifas Japonesas
crean la Dinamica de la Innovacién, Oxford Univgr§iress, México DF, 1999. Un muy buen compendio de
ideas es posible encontrarlo en HENAO CALAD, MOniB®ANGO FONNEGRA, Maria Pia, Los Mapas
Conceptuales como Estrategia de Conversion de @Goiemto en la Gestion de Conocimiento, disponilile e
http://cmc.ihmc.us/papers/cmc2004-130.pdf
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un mecanismo que aporte al entorno macroeconémigo elf Derecho del Trabajo pretende
legitimar.

Otro aspecto ligado con lo anterior tiene ribetesiolégicos mas que corporativos. La
capacidad de individualizacion de la fuerza dedjalhace que los trabajadores puedan tener una
relacion muy individualizada, en funcién de susactaristicas con su empleador o con su
contratante. Aquellos trabajadores con altas catifones y poder de mercado pueden salir en
mejor pie, pero todos aquellos que no tienen urepodlividual del mercado, al ser individuos, e
individuos genéricos, reemplazables o0 no por méaguim por trabajo importado de otras partes,
pierden incluso su capacidad de negociacion al mtode postular a nuevos trabajos. Y lo que es
peor, la posibilidad de diferenciarse de los igsiad® un mercado del trabajo pleno de clones. Esto
esta en la base del fendmeno de incremento deudéddgl social y de incremento de polarizacion.
Polarizacion es que los ricos son mas ricos y tdggs son mas pobres. Desigualdad es que hay
mas desigualdad, aunque a lo mejor todo el munddgeer mas rico. Estan produciéndose a nivel
mundial los dos fenémenos: mayor desigualdad y magiarizacion.

Resulta incuestionable y penoso que la precariddbhdontrato de trabajo a tiempo parcial,
asi como de otras formas atipicas laborales canaigs, emana de la errénea, y por sobre todas las
cosas, difusa conceptualizacion de la flexibilidacho fenémeno social, laboral y econémico. Mas
triste que lo anterior, es la esperanza puestdgsoactores politicos en estos experimentos, en
orden, mas que todo, a legitimar encendidos digsugtectorales, que a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos; asi como la esperanza de éfsnassien los dichos de los aludidos actores. Para
remediar la precariedad analizada, no es posiblapg/a se anticipaba al momento de conceptuar
la flexibilidad operacional, que la panacea sessgmvar el empleo estandar, reorientando la
regulaciéon de los nuevos tipos contractuales flezibl amparo del proteccionismo fundacional del
Derecho del Trabaja

La solucién de la precariedad contractual enboral, pasa por aplicar la flexibilidad en su
plano operacional, considerando al nivel de emeigatel Derecho del Trabajo como la base de la
dignidad de toda persona al laborar en un entaronémnico capitalista. El modelo econémico que
el Derecho del Trabajo en el mundo postmoderndirtegidebe considerar que el protagonista
central de todos sus procesos, exitosos 0 no,les@re no cosificado o reducible a una estadistica
al servicio del podé?. En definitiva, la idea que se pretendi6 instaereste apartado, es que el
trabajo, como principal solar en las vidas humaeasorden a su dignificaciéon, se ha ido
precarizandd a la luz de la implantacion de las nuevas fornmsanhtratacion laboral, lo cual ha
repercutido en la mas esencial de las unioneseés, ¢ familia. La sefialada precarizacion del

%9 En sentido contrario, WAGNER, Alexandra, Krise ds®rmalarbeitsverhéltnisses™? Ubre eine konfuse
Debatte und ihre politische Instrumentalisierung, @ Schéfer, ed. Geringe Lohne-mehr Beschéftigung?
Niedriglohnpolitik, Hamburg: VSA-Verlag, 2000, dita por YANEZ BETANCOURT, Sonia, TODARO
CAVALLERO, Rosalba, Op.Cit, p. 58.

“0 El Estado esté al servicio de la persona humangfinalidad es promover el bien comun, para ld debe
contribuir a crear las condiciones sociales quenftan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espirifuahaterial posible, con pleno respeto a los deregho
garantias que esta Constitucion establece. CONSTIDN POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

DE 1980, Articulo Primero, inciso Cuarto.

*1 En este sentido, TILLY, Charles, Scholarly Conemy: Global Flows of Labor and Capital. Globaliaat
Threatens Labor's Rights, International Labor andrkhg Class History, N° 47, 1995, Spring. Este
socidlogo norteamericano sefiala que la precarisdattansformara en la forma normal de trabajo en el
futuro.

18



trabajo como elemento e institucién dignificadoeh ldombré? no es el Gnico elemento afectado,
sino también el mismo hombre como hombre resultdudo, primero como trabajador e
integrante de una familia, y luego de una sociedagh marco etario se desenvuelve en una
compleja transicién demogréfica.

[ll. CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL COMO MECAISMO
COMPAGINADOR DE RESPONSABILIDADES LABORALES Y FAMIIARES

A la luz de lo expuesto en las lineas precedetdegerspectiva en torno al encabezado de este
apartado, no puede ser muy positiva. No dejaréede sampoco. Lo cierto es que el contrato de
trabajo a tiempo parcial brinda a los contratadosteley, un grado de precariedad absolutamente
incompatible con las responsabilidades familialEe. se refleja en, como ya se indicaba, horarios
de trabajo increiblemente flexibles que impidebdaqueda de nuevas y mejores fuentes de ingreso
economico fruto de una relacion laboral, que eridadebieran brindar mayor proteccion.

Se sefialaba en el apartado de las ideas previaslag politicas de conciliacion entre
trabajo y vida familiar no pueden evaluarse comdbtipas publicas de mujer, o puntualizadas
entorno a los miembros especificos de una fanf8@bre una vision errdnea se ha intentado
introducir el contrato de trabajo a tiempo pardiljo el argumento de que a través de este tipo
contractual pueden compaginarse las responsatebdatiorales y de familia, generandose puestos
de trabaj&® Aceptar de forma total planteamientos asi, pupdeocar una debacle y una
precarizacion generalizada de las dos instituciamestrascendentales de una sociedad: la familia y
el trabajo.

Someramente, en relaciéon a la sectorizacién carmmoté de la debacle de la familia en el
contexto actual, es realmente asombroso que enuadareconomizado dicha sectorizacién no se
detenga frente el notorio dispersamiento de resugs@ conlleva su aplicacién. Lo anterior se ha
materializado en mudltiples politicas y programasiaes para cada uno de los integrantes de la
familia (adolescentes, mujer, adulto mayor, nifiosno) percatdndose del impacto de fondo de tal
falta de vision. Dichos programas han tendido solareposicion entre ellos mismos, algo sin duda
alentado por su dispersién e imprecision. Asijraliiad Ultima de estos, es decir, la unidad de la
familia alejandola de factores tales como la pabezl desempleo, se diluye en los mares de las
discusiones ideoldgicas. Fruto de lo sefialado esnmdsultados contradictorios de tales politicas,
v.gr. trabajo infantil o asilos de ancianos copados

Desde el punto de vista de las relaciones latgyrkle politicas sectorizadas bajo el umbral
de erréneos conceptos de flexibilidad, una inad#iriadel Derecho del Trabajo a nivel estructural
y una totalizacion de los valores economicos erstna vidas, han provocado que el contrato de
trabajo a tiempo parcial, lejos de brindar nuevossips de trabajo medianamente estables en el
tiempo, quite contratos de trabajo a tiempo coroplét sea, trabajos contractualizados en forma
tradicional, que a pesar de presentar niveles eeapreacion en los hechos muy fuertes, otorgan
niveles de proteccién mayores que los ofrecidosuparforma atipica de contratacion laboral. En
este campo, la mujer ha ingresado al mercado lab@ado contratada a tiempo parcial con
esperanza de tener mas tiempo para cuidar a slisfalnaibor que la aun tradicionalmente machista

“2 Se recomienda El Poder Dignificador del Trabajoerspectivas y Recomendaciones, en
http://xmariachi.blogspot.com/2005/12/vamos-dega-tosas-claritas.html.

“3 Con la misma opinién, TEULON, Frédéric, Le Chémagtes Politiques d” Emploi. Le Partage du Travail
Editions du Seuil, Paris, 1996.
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sociedad chilena, le otorga monopdlicamente. Fuetaduz de los hechos, sefialar como fruto que
el sexo femenino es el primer blanco (y el masaakacde un mercado laboral que precariza (en
diversos niveles) a sus protagonistas, pues, adedmawcibir una remuneracién notablemente
inferior en relacion a sus “pares” masculinos, slave expuesta fuertemente a que lo anterior sea
complementado por un trabajo a tiempo parcialrdisido por una seguridad social mermada, una
distribucién horaria inflexible con otros horizositaborales, y un trasfondo contractual que adolece
de estabilidad e incluso existencia. El marco @éegmiedad en el cual se mueve la sefialada forma
contractual también se ha trasladado a la fanghael sentido que las oportunidades para poder
desarrollar la vida familiar se veran absolutameitkentadas, por la incapacidad de este trabajador
(o trabajadora) de brindar a sus hijos y a la pargj dedicacién suficiente que estos merecen.
Factor que la ya traida a colacion sociedad chitetg aun mas fuerte en la mujer, dirigiéndole
epitetos tales como que una madre trabajadorauekjuiera sea su tipo contractual, una madre
desnaturalizada. O peor aun, “moderna” por el helehwabajar.

El contrato de trabajo a tiempo parcial, tomadelesentido de mecanismo conciliador de
las ya mencionadas responsabilidades, es tambgffuente de discriminacién poco investigada,
pero no por ello menos presente en la cotidiandaaokal. Se sefialaba en esta investigacion la
dicotomia trabajo a tiempo parcial-menor preparadél trabajador. A contrario sensu, solo un
segmento calificado podria optar al, a estas alttbeneficio” de trabajar y tener tiempo pararesta
con la familia. Sin embargo, es legitimo pregumaen concordancia con lo indicado, si incluso
para dichos privilegiados, el contrato de trabaj@mpo parcial es lo mejor, atendida la menguada
consideracion social (sin duda por el perfil dedostratados a través de dicha forma contractual)
del contrato a tiempo parcial. Consideremos quantbicion es un rasgo de la esencia del ser
humano. El trabajador bien calificado al que sedalen las lineas superiores, con buenas
remuneraciones, y un contrato tradicional de t@kmpesar de su buen vivir, dificilmente tomara el
“riesgo” de trabajar menos. El trabajar menos em sotiedad en los hechos trabajélica como la
chilena, conlleva dejar de lado responsabilidaddssafios corporativos de cuyo éxito depende el
tan anhelado ascenso con la aparejada mejor comsigie social del que trabaja mas y logra
resultados (al margen de los costos que ello sigf. A la luz de la aludida ambicién humana,
con el consecuente espiritu trabajélico, el tratmjaalificado contratado en forma regular observa
en los no calificados contratados a tiempo paraiaipos que representan una menor productividad
en relaciéon a la suya, lo cual es absolutamentenindtrable de forma empirica. Esta claro que
incluso en aquellos trabajdlicos existe el desewatmjar menos, pero el costo es muy alto. Aunque
la recompensa sea la familia.

¢Es Chile un pais de trabajélicos? Las estadissioa clard$. Pero mas alla de estas, las
disquisiciones deben apuntar hacia el real seatitredbajador. Hoy por hoy, el trabajador desea
laborar en mejores condiciones, pero también diesea, indudablemente, mejores sueldos. Para
lograr lo anterior, se debe trabajar méas, tenearius abultadisimos en el lugar de traffajdejar
de lado a la familia, etc. A pesar de lo anteripignes desean voluntariamente someterse a dicha
coyuntura, son notoriamente menos que aquellodagugue desean trabajar menor cantidad de
horas y en mejores condiciones. El error entondesde la faz de las politicas familiares
conciliadoras con lo laboral, es que su desarradlomirado a las personas que efectivamente
trabajan mucho y desean trabajar alin mas, corael afe estas dejen de hacerlo; y no se han

4 véase ENCLA 2004, disponible en http://www.dt.g@bllocumentacion/1612/propertyvalue-22780.html.
%5 Se ha mencionado al teletrabajo como una solutiga a las extensas jornadas en el lugar dejoraba
Empero, entrar a analizar ese contrato a la lua dempaginacion de las responsabilidades tratewlasta
investigacion, implica a su vez conciliar el deeehla intimidad con las responsabilidades labsralema
gue excede largamente el propdsito de este trabajo.
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definido en torno a quienes aspiran a trabajar sjenon niveles productivos potencialmente
idénticos que uno que labora mas de 45 horas séeddn&n estos trabajadores deseosos de
trabajar menos deben pensarse las politicas catmiis de trabajo y vida familiar, pues ellos no
desean tener mas tiempo para trabajar, sino pal&zae otras labores. En este sentido, la
confeccion de politicas debe perseguir la integtsfaccion de todos los integrantes de la familia,
pues cada cual juega un rol activo en la sociedad.

La ineptitud observada en la elaboracion de ld&igas conciliatorias a nivel decisorio
gubernativo, como ya es posible concluir a la lezld denotado, se basa en conceptos de
flexibilidad dignos del realismo magico, alejadesla operacionalidad y del asalariado como sujeto
digno de proteccion. De los aludidos conceptos, drmanado construcciones que han tendido
justamente a la precarizacion del ser humano, d¢oabajador y como integrante de una familia, no
brindandose las herramientas que permitan una pent&x compaginacion entre el trabajo y la
familia. Sélo han observado en su manufactura métedos episodios en la vida de las personas,
como si la familia acabara, por ejemplo, en el mumen que la Ultima hora del post natal se
extingue. No es posible relegar que dichos hombprelichas mujeres poseen ademas de las
laborales, otras responsabilidades e inquietudieisds compromiso del Estado brindar tanto los
medios como los canales sociales y legislativoscisutes para el maximo desarrollo como
personas. Personas que como trabajadores puedearbmucho mas a la sociedad, en la medida
gue su trabajo no sea precario, y se les otorcatdrramientas para poder invertir mas en el
capital futuro, es decir, los hijos. Y a su vezlasi circunstancias lo ameritan, en el cuidado que
merecen los adultos mayores, quienes a su vezarefé fracaso de politicas globales ajenas a
horizontes miradas mas amplias y fecundas en afiesplendor.

IV. CONCLUSIONES

El contrato de trabajo a tiempo parcial guarda eesd elaboracién graves falencias, fruto de
erréneas visiones de la flexibilidad como fendmelas cuales han desembocado en una
precariedad global de las relaciones laborales/d_precisado no puede hallar sustento ideol6gico
legitimado en ningln otro entorno que no sea leedad misma. Se ha desdefiado a la familia como
ndcleo fundamental de la sociedad, en pos de sagyatismos y las eficiencias de la economia.

En virtud de todo lo manifestado en esta investiga la compatibilizacion del trabajo y la
vida familiar, en un marco globalizado, es un feadmque se dara entre relaciones contractuales
alejadas de tradicionalismos al carecer estos dapldez adecuativa que requieren estos tiempos.
Emergen entonces las formas atipicas, precariasepguues han nacido al umbral de conceptos
alejados de los proteccionismos propios del Dereldolrabajo, tendiéndose la balanza hacia la
feble coyuntura econdmica. El contrato de trabdjerapo parcial es fruto de lo anterior, lo cual no
deja de ser preocupante, toda vez que el desad®ilm pais (que no es lo mismo que el desarrollo
social) se funda en instrumentos contractualescatigomo éste. El desarrollo podria alcanzarse,
en todo caso, no modificando un apice el conceptiedibilidad, o corrigiendo las precariedades.
Sin embargo, no modificar lo anterior, no elabgpatiticas de forma conciente, realista pero
protectora de los trabajadores, envuelve en logowatel olvido valores como la justicia social, la
integridad formativa, la igualdad de oportunidageda misma familia, empobreciendo a las
sociedades, hipotecando su desarrollo futuro, ssemente progreso, asi como el de los paises a
los cuales enriquecen con su trabajo.

46 véase MARUANI, Margaret, Precariedad, SubempleaypRrizacion del Trabajo, en http://monde-
diplomatique.es/2003/06/maruani.html. De la misrator@, se recomienda Travail et Emploi des Femmes,
disponible en http://www.citoyen.guideduvin.com/daruani.php.
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En tiempos como los nuestros, en que la raciorsaldal humanismo pernoctan genuflexos
en la memoria ante los dbacos de la economia g taélquier costo” productividad empresarial,
no es posible que olvidemos que la sociedad seafpon individuos cuya existencia se marca por
un reloj de arena, y que es responsabilidad deldésbrindar los elementos suficientes para su
mayor realizacion. Plenitud en la que para la gnagoria, encuentran amparo los anhelos de vivir
mas tiempo con la familia, asi como el mejor renelito laboral. Pero alin mas, en estas politicas
debe verse como una institucion del ser humano daim® la familia misma, como una sobre la
cual se fundan y han fundado todas las sociedad@snas de comunidad humana; a una que si
llega a fallar, si lo pensamos incluso superficaiie, puede provocar la hecatombe de una
sociedad; y a una en que incluso religiones con@a#licismo han precisado que su Mesias nacio
en una. Mal que mal, al final siempre buscaremaoaltimo refugio.
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SECCION SEGUNDA

NOTICIAS LABORALES, PREVISIONALES Y DE _SEGURIDAD
SOCIAL

I PANORAMA INTERNACIONAL

EEUU. indice de desempleo sube a 8,5% en marzo.

La economia de Estados Unidos tuvo en marzo umlidaéneta de 663.000 puestos de
trabajo, con lo que el desempleo aumenté al 8,®ipato, cuatro puntos mas que el mes
anterior, informé hoy el Departamento de Trabajo.

Desde que comenz0 la recesion, en diciembre de HE)JU ha tenido una pérdida de 5,1
millones de puestos de trabajo.

Después de la pérdida de 651 mil empleos en fedeensayoria de los analistas habia
calculado que en marzo se destruirian entre 650/r&B0 mil, y que el desempleo subiera
del 8,1 al 8,5 por ciento, con lo que los datoka@geno supusieron una sorpresa.

El Gobierno corrigié también hoy sus cifras de engue muestran ahora la destruccion de
741.000 puestos de trabajo, la peor cifra desd8.194

El informe oficial muestra que las pérdidas de msede trabajo afectan a casi todos los
sectores y que en marzo la Unica excepcion fualla y las actividades relacionadas con
ese sector, que sumaron 14.000 nuevos empleos.

De acuerdo con una encuesta en cientos de milegaes de trabajo, en las industrias
productoras de bienes se perdieron 305 mil empleosel sector de servicios otros 358
mil.

De 271 industrias encuestadas en marzo, sélo gb2@ento contratd nuevos trabajadores.

Fecha: 3 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Francia. Informe sefiala que 1.800 millones de pemsas trabajan sin contrato.

Cada vez més personas en el mundo se ven obligadasajar a bajos salarios y sin
seguridad social debido a la crisis financierastatd la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo en Europa (OCDE) en un estudidipatio en Paris.

La cifra de asalariados que trabajan sin un verdadentrato laboral y sin seguridad social
alcanzo un récord de unos mil 800 millones, lo siymone mas de 50 por ciento de los
trabajadores del mundo.

Segun la OCDE, alrededor de mil 200 millones ttesdtabajan por menos de dos ddlares
al dia.

Pese al récord, la organizacion teme en el futnonads afectado: hasta 2020, la cuota
respecto a todos los empleados del mundo podmarstar hasta dos terceras partes,
advierte el estudio.

Los paises en desarrollo son los mas afectadda pemdencia, informé el diario
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mexicano La Jornada.

Para combatir el problema, los autores del esfodiponen ayudas rapidas y poco
convencionales, que también deben ser adoptadésspmaises ricos.

“Exigimos un programa para el sector informalftrrab Johannes Jtting, coautor del
estudio. No basta sélo con garantizar los puestdsaflajo, sino que los empleados del
sector asi denominado deben ser mejor asegurados.

La recesion actual refuerza la tendencia al engileseguro, considera la OCDE.

“Pero no es suficiente con sefialar con el dedocadis financiera”, afirmo Jtting.

Tampoco en buenos tiempos econdmicos algunasiegael mundo no pueden mantener
su desatrrollo.

Fecha: 9 de Abril de 2009
Fuente: www.lasegunda.cl

OIT .Trabajo forzoso y “el costo de la coaccion”.

En un nuevo estudio sobre los modelos de trabajposo en el mundo, la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) dice que el “cod®moportunidad” derivado de la coaccion
(Nota 1) de los trabajadores afectados supera$&20.000 millones al afio.

El informe, titulado El Costo de la Coaccion (N@g describe el creciente nimero de
practicas inescrupulosas, fraudulentas y crimingl@s pueden llevar a las personas a
situaciones de trabajo forzoso, y hace un llamadm @mumentar los esfuerzos para
erradicar estas practicas.

El informe describe ademas los importantes progrege se han logrado en reducir y
prevenir el trabajo forzoso a nivel nacional enméeional (Nota 3), pero advierte sobre el
posible impacto de la crisis econdémica y del empieadial.

“El trabajo forzoso es la antitesis del trabajoetee”, dijo el Director General de la OIT,
Juan Somavia. “Causa un incalculable sufrimientmdmo y le roba a sus victimas. El
trabajo forzoso moderno puede ser erradicado, di@dén de que haya un compromiso
sostenido por parte de la comunidad internaciortple/se trabaje de manera conjunta con
los gobiernos, los empleadores, los trabajadofasgciedad civil”.

Ademas, el informe calcula que el “costo de opaddad’ de la coaccion para los
trabajadores afectados por estas practicas abusinagrminos de pérdida de ganancias,
supera en la actualidad los U$S 20.000 millonesial Este es un argumento econdémico
de peso y un imperativo moral que obliga a los guolnis a conceder mayor grado de
prioridad a esta preocupacion.

Publicado en medio de la peor crisis econdmicangnitiera de las Ultimas décadas, el
informe de la OIT agrega que “en ese tipo de cayastquienes mas sufren son los mas
vulnerables. En esos tiempos es todavia mas nexesdar que los reajustes no se hagan a
costa de unas salvaguardias conquistadas a duras para impedir que los trabajadores
de las cadenas de suministro se vean sometidabadrforzoso o al abuso de la trata”.

El informe presenta un panorama mixto de los es@serealizados a nivel global para
combatir el trabajo forzoso. Si bien la mayoridatepaises ha introducido leyes que lidian
con el trabajo forzoso como un delito criminal yweaha ya no es ocultado como un tabu,
otros paises tienen dificultades para identificardasos de abuso, y mas aun para definir
las respuestas politicas apropiadas.
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El informe sefala que entre los esfuerzos nacisnalenternacionales para reducir y
prevenir el trabajo forzoso se encuentran nuevgsslg politicas a nivel nacional y

regional, asi como una creciente proteccion enitésnde seguridad social para aquellas
personas con mayores riesgos de caer en el triaapso y la trata personas.

“La mayoria de los casos de trabajo forzoso sigumlytiéndose en los paises en
desarrollo, a menudo en la economia informal yegiones aisladas con deficiencias en
infraestructuras, inspeccion laboral y mecanismasa fhacer cumplir a ley”, sefiala el

informe. “Esto sOlo puede ser subsanado mediarlfécps y programas integrados, que
combinen medidas de cumplimiento efectivo de lggdecon iniciativas proactivas de

prevencion y proteccion, y potenciando a aquellEsgnas en riesgo de convertirse en
victimas del trabajo forzoso a defender sus progésechos”.

“No debemos olvidar que el trabajo forzoso en ulitalgrave que requiere una sancion
penal”, dijo Roger Plant, jefe del Programa EspeatgaAccion para combatir el Trabajo
Forzoso de la OIT. “Pero también debemos recordard] trabajo forzoso no suele estar
bien definido en la legislacion nacional, lo cuaté dificil abordar las mdultiples formas
sutiles en que los trabajadores pueden ser privdeasi libertad. El desafio es enfrentar
estos problemas de una manera integral, a travds pleevencion y de la aplicacion de
leyes, e utilizando tanto la justicia laboral colapenal”.

Nota 1 — Fuerza o violencia que se hace a algwaea @bligarlo a que diga o ejecute algo
(segun la definicion del diccionario de la Real deaia Espafiola).

Nota 2 — El costo de la coaccion, Informe globah @reglo al seguimiento de la
Declaracién de la OIT relativa a los principios grechos fundamentales en el trabajo
2009, Oficina Internacional del Trabajo, Gineb&BN 978-92-2-120628-6.

Nota 3 — El informe anterior de la OIT sobre trab&jrzoso publicado en 2005 ofrecia
cifras que demostraban que cerca de 12,3 milloeegetsonas en el mundo estaban en
alguna forma de trabajo forzoso o servidumbre.n@i|bnes de las cuales eran explotadas
por agentes privados, incluyendo a mas de 2,4 medloen trabajo forzoso como
consecuencia de la trata de seres humanos.

Fecha: 12 de mayo de 2009
Fuentewww.ilo.org

La OIT dice que el desempleo estd aumentando a caude la crisis econdémica.

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) difuddiel jueves 28 de mayo nuevas
proyecciones sobre el mercado del trabajo para,2i#® muestran un nuevo aumento del
desempleo, de los trabajadores pobres y de lasnmarson empleos vulnerables.

Al presentar los nuevos datos, el Director Gendeala OIT, Juan Somavia, dijo que la
Conferencia Internacional del Trabajo, que se tieaacabo en Ginebra entre el 3 y el 19
de junio, tomara en consideracion un “pacto mungea el empleo” de emergencia
diseflado para promover una respuesta politica ic@atal a la crisis mundial del empleo.
“Estamos viendo un aumento sin precedentes a muabial del desempleo y del nimero
de trabajadores en riesgo de caer en la pobrega’Jubn Somavia. “Esto es motivo de
seria preocupacion. Para evitar una recesion mymeieesitamos un pacto mundial para el
empleo que haga frente a esta crisis y mitigueefetos sobre las personas. La decision es
nuestra y el momento de actuar es ahora”.
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En el informe —titulado Actualizacion de las Tendas Mundiales del Empleo, mayo
2009*/—, la OIT aumenta sus proyecciones sobrestmpleo y presenta un rango de entre
210 y 239 millones de desempleados a nivel munpdied 2009. Esto corresponde a tasas
de desempleo mundial de 6,5y 7,4 por ciento, ctisaenente.

El informe sefiala que un aumento de entre 39 yi8nms de desempleados, comparado
con cifras del 2007, es el escenario mas probhaleifra final dependera de la efectividad
de los gastos fiscales que decidan los gobierre funcionamiento del sector financiero.
En este sentido, Somavia recordd las importanteisidaes adoptados por los Lideres del
G20 durante su encuentro en Londres.

Las proyecciones actualizadas sobre pobreza glebahlan que 200 millones de
trabajadores estan en riesgo de pasar a formar gartsegmento de personas que viven
con menos de dos ddlares al dia entre 2007 y 20009.

La crisis esta goleando de manera dura a los j@veBe espera que el niumero de
desempleados jévenes aumente entre 11,6 millod&s7ymillones entre 2008 y 2009. Se
prevé que la tasa de desempleo de los jovenes &ickermlrededor de 12,2 por ciento en
2008 a entre 14,1 y 15,1 por ciento en 2009.

Juan Somavia advirtid6 que experiencias pasadagrsuggue, luego de una reactivacion
econdmica, los mercados laborales tardan en pramedi5 afios en recuperarse. Existe un
riesgo de que la crisis mundial del empleo “peasidurante varios afos.

“Es por este motivo que la Conferencia Internadioled Trabajo tomara en consideracion
un pacto mundial para el empleo que apunta a aolacaeacion de empleo y la proteccion
social en el centro de las politicas de recupendciijo Juan Somavia. “El objetivo del
pacto es asegurar que tanto las medidas de esttmutaracter extraordinario, junto con
otras politicas implementadas por los gobiernosyddn de mejor manera las necesidades
de gente que necesita proteccién y trabajo, pa@cakerar una recuperacion combinada de
la economia y del empleo”.

El informe de la OIT sefiala que 2009 registrandeelr resultado hasta la fecha en términos
de creacion de empleo a nivel mundial. El inforrabraya que la fuerza laboral a nivel
mundial se esta expandiendo a una tasa promedig@pbr ciento, lo cual equivale a unas
45 millones de personas ingresando al mercadoathajtr anualmente, mientras que el
crecimiento mundial del empleo disminuyé a 1,4 pemnto en 2008 y se espera que
descienda mas aun en 2009, hasta ubicarse enttepOnciento.

La OIT también dijo que se deberan crear cerca0@endllones de empleos entre 2009 y
2015 solamente para absorber el crecimiento deelad laboral durante ese periodo.

Fecha: 30 de mayo de 2009
Fuentewww.ilo.org

Il PANORAMA LABORAL

Derecha impide a dirigentes sindicales postular &ongreso.

Con el rechazo pleno de la UDI y la mayoria dedipstados RN, se echo por tierra la
posibilidad de que los dirigentes sindicales yaesi pudieran ser candidatos
parlamentarios sin necesidad de renunciar a sgesar
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El cambio de la norma que permanece en la Constitutesde 1980, recibié 60 votos
favorables de los diputados de la Concertacion yatede RN, en tanto que fueron 40
votos en contra, quedando el proyecto rechazada @ea de legislar por falta de quérum,
en circunstancias que se requeria un minimo dei3 para aprobar.

El resultado de la votacion origind la protesta las tribunas, hasta donde llegaron
embleméticos dirigentes como el timonel de la CWituro Martinez, el lider de los
subcontratados del cobre, Cristidn Cuevas, el geate del magisterio, Jaime Gajardo, y
representantes de la Confusam, entre otros.

“Pifiera y Pinochet estan juntos otra vez” gritalms dirigentes que llenaron las tribunas,
mientras lanzaban monedas y panfletos convocatocaiosnovilizaciones hacia el
hemiciclo.

Arturo Martinez afirmé que con esto “una vez masldeecha se aferra a la constitucion
heredada de Pinochet”, reclamando que “a los erpossnadie les obliga a renunciar a
sus empresas para poder ser candidatos, por o pariso que lo Unico que se hace es
excluir al mundo de los trabajadores con un serdiasista”.

Cristian Cuevas sostuvo que la derecha quiere ‘“ais pn el apartheid donde los
trabajadores, los dirigentes sociales, deportivds juntas de vecinos no podamos ingresar
al parlamento si no renunciamos a los cargos,@tanto tenemos que tener mayor fuerza
en la movilizacion y sacarlos a ellos del parlara&nt

Por ello, llamé a los trabajadores “a no votar fmrderecha porque desprecia a los
trabajadores y los dirigentes sociales”, recalcaqu® “este hemiciclo representa la elite
politica y no al movimiento social chileno”.

Para Tucapel Jiménez (PPD), autor del proyectagahazo implica “un nuevo golpe
certero a nuestra democracia”, apuntando que ‘ipstatios de derecha han dado un
portazo a los dirigentes no permitiéndoles paricigara ingresar la congreso”.

Pifiera en entredicho

“Mentirosa” le gritaron los dirigentes desde labunas a la diputada y secretaria general
de RN Lily Pérez, quien habia dicho en un prograteatelevision que el cambio
constitucional para que se permitiera competirsadioigentes por un cupo parlamentario
era parte del programa del abandera de la Aligdetaastian Pifiera.

Pero tan contundente fue el rechazo de la dersaha el respaldo de Pérez y Francisco
Chahuan, que no hubo forma de sostener la pogielbambanderado de derecha.

Sergio Aguilé (PS) manifesté que “Pifiera una ves pr&firié tomarle la mano a la figura
de Pinochet y darle la espalda a los trabajadété®ra no tiene ninguna capacidad de
ordenar a los parlamentarios de su partido. Unanv&z se ha puesto contra sus propios
dichos y se desmiente en la practica”.

Gobierno insistira

La vocera de La Moneda, Carolina Toha, lament@&iazo de la iniciativa, manifestando
que se trataba de “una oportunidad para que elresmgse abriera a la sociedad” y
anunciando que se buscara la formula de insistal elebate de una reforma a favor de los
dirigentes.

“No vamos a renunciar a insistir en esta idea, wm@obuscar otros caminos, otros
mecanismos porgue creemos que es un avance queEmaciicia necesita”, indicd, no
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descartando de esta manera que se pueda ingregsaryetto a través del Senado para

insistir en la reforma.

Enfatizd que la idea es que los dirigentes “destecargos puedan participar, y si son

electos dejan sus cargos, pero si no vuelven aasgss, porque lo que sucede hoy es que
se exfolia a las personas de la representaciotiengn y se les impide recuperarla luego si

no son electos”.

Fecha: 1° de Abril de 2009
Fuente: www.lanacion.cl

Diputado Lobos denuncia despidos en Isapres por Lade Semana Corrida.

El diputado de la UDI, Juan Lobos, denuncié que I&pres despidieron a aquellos
vendedores que no aceptaron rebajar a solo cuasesd periodo de trabajo semanal, como
una forma de no asumir los mayores costos de laleeemana Corrida.

El parlamentario advirtio que esta practica esjamplo que se repite en otras empresas,
donde la medida impulsada por el Gobierno, “endezener un efecto positivo para los
trabajadores, su real efecto es que genera un rdagempleo”.

A modo de ejemplo, el legislador cité el caso datdedor de una Isapre de Concepcion,
Francisco Gallegos Dominguez, un padre de faméia®l afios, que pese a su excelente
rendimiento como trabajador, la empresa le plagteddebia firmar un nuevo contrato de
trabajo -de lunes a jueves- lo que le significaba go accedia a los beneficios de la
semana corrida.

Como el trabajador no acept6 fue finiquitado poinktitucion y cuando intenté encontrar
empleo en otra Isapre de la ciudad, se percatdeexjste un “acuerdo tacito” entre dichas
empresas, de no contratar ex vendedores de oaiaress al menos un afio y medio de dejar
su ultimo trabajo, como una forma de evitar quéessanten” afiliados entre instituciones
de salud previsional.

Lobos expreso que la cesantia en que se encustdrgrabajador, es una muestra de como
funcionan las leyes laborales del Gobierno, quemacas rigido el mercado del trabajo, y
gue “los Unicos que salen perdiendo son los magedébs decir, los trabajadores”.

Fecha: 4 de Abril de 2009
Fuentewww.emol.cl

Subsecretario de Previsidon Social explica subsidal empleo juvenil.

Ocupa un cargo clave para la estrategia con q@lkeierno de Michelle Bachelet espera
contener la crisis econdémica financiera internaaion

A su repatrticion le tocd coordinar la entrega dahdode 40 mil pesos por carga familiar
gue recibieron mas de un millon 400 mil personagareo y ahora esta trabajando a full
para determinar quiénes tienen derecho a recilsulesidio a la contratacion juvenil que
promulgoé la Mandataria el miércoles 25 de marzo.

En esa tarea, la Subsecretaria de Prevision Sdela¢ coordinar al Ministerio de
Educacion, al Registro Civil y a los empleadoredresotros actores, para configurar una
base de datos que permita, en primer término, sphénes son los beneficiados, indicarles
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como postular, evitar las estafas ante la aparid®mrventuales "empresas fantasmas" y
pagar los primeros beneficios. Todo eso con agustw fecha tope.

Tal vez por lo ocupado de su cargo, cuando apaeecéa sala de reuniones de la
subsecretaria a conversar con LND, Mario Ossarid@a &in la chaqueta de su traje.

En su camisa resaltan sus iniciales. Porta varmsurdentos que rezan de reforma
previsional, bono de apoyo a las familias, un cesgisobre nuevas enfermedades laborales
y un sinfin de cosas.

El dialogo se inicia con lo que él define como 4aito tecnoldgico de alta eficiencia en la
gestion publica™: el bono por carga familiar quérego el Ejecutivo en el mes que recién
concluyé.

Hasta el 25 de marzo, dice, se habia pagado estéidie a un millon 375 mil personas. En
abril, aproximadamente, se pagara a otros 120 eniéficiarios, que son los que quedaron
en una segunda lista por distintos tipos de proédem

-Son muchos los sectores que estan pidiendo lagantte un nuevo bono...

-Eso es facultad de la Presidenta de la Republcao he tenido ninguna instruccion de
eso y mas bien nuestra estrategia va por otro ladgdlo por los bonos, sino que en
mejorar nuestros sistemas de pago, en mejorandtengia de un sistema de seguros, que
la gente pueda cobrar el seguro de cesantia, eraneuestras plazas de trabajo, tener un
plan de microempresas y microemprendimiento comajug anuncié el ministro de
Hacienda hace una semana.

-En la propuesta econémica de Sebastian Pifiera@pla entrega de un nuevo bono de 50
mil pesos, mientras que en el debate de precandidatla Concertacion, Eduardo Frei dijo
gue preferia la entrega de bonos, en vez de rebgjaestos...

-(La entrega de bonos) es mucho mas eficiente, onatdis directo, porque si tenemos
recursos podemos traspasarlos directamente a k&.gkhora, por la rebaja tributaria
significa que ingresa menos dinero, pero se dilmyeho méas desde el punto de vista del
foco estratégico de usuarios a quiénes le dirigbsreeficio, porque una rebaja del IVA es
pareja para los que tienen y los que no tienemjmapara los ricos y los pobres, es mucho
mas abierto el abanico. Eso si, esto no es uvdésliée bonos, nuestra estrategia es generar
empleo para los cesantes. Si cambiamos nuestedegs#r s6lo a subsidios pagados por el
Estado eso tiene un gran limite: se acaba el affisgal, y lo segundo es que 40 mil pesos
tampoco resuelve el problema de la gente. El ejgudstra politica en materia de cesantia
es generar nuevos puestos de trabajo. No me pguecesto se resuelva a puros bonos, no
es el espiritu del Gobierno. Esto lo hicimos porgtee una situacion muy especial y una
forma de aumentar la demanda interna, porque ragtan mes 200 millones de ddlares es
importante también para la economia, no solo eré&milias.

-¢Parte de esa estrategia tiene que ver con laufgaoon de la Ley de Subsidio a la
Contratacion Juvenil?

-Precisamente, la Ley del Subsidio Juvenil tieregr con la gran dificultad de identificar
cuales son aquellos sectores que tienen caraci@sighas negativas del mercado del
empleo. En las estadisticas publicadas esta sepmana INE, el tramo de 18 a 24 afos
sigue teniendo casi el doble de la tasa de desodupaacional, entonces el subsidio
juvenil parte de esta estrategia, de mejorar elernqel segmento que tiene mayor tasa de
desocupacién, pero también tiene mayor precariedagl empleo, donde se pagan menos
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imposiciones, se pagan mas bajos salarios y esdifiéd la accesibilidad. Pero esta
politica tiene que ir acompafiada de que los jovamesabandonen la escuela. Si
estimulamos el abandono escolar o que la gentegaoestudiando, vamos a tener un
problema méas complejo en el mediado plazo, porgaegente entra en condicion muy
precaria al mercado laboral y después cuesta nuashbiar.

-¢ A partir de cuando se pueden inscribir los jos@ne

-En julio. El proyecto fue aprobado en marzo y ahoay que hacer el disefio aplicativo,

coordinarnos con las instituciones publicas queetieque alimentar la base de datos,
trabajar con la empresa privada para recopilarftaracion en linea. Lo que si es un tema
fundamental para los jévenes es que se bancariceue si no, no va a haber como

depositarles. Nunca se va a pagar al mes de inkgb,es que cuando un trabajador
comience su proceso tiene que calcular que enmeses mas va a entrar en régimen de
pago, no automatico, porque hay que espera laicamibn del sistema, pero cuando se
verifica de ahi en adelante es mensual porquetdealentando la base de datos con su
informacion.

-¢,Cuando podrian verse los beneficios?

-En agosto. La ley dice que el primer pago se ltacelos tres meses anteriores, 0 sea
marzo, abril y mayo, entonces lo que tenemos queeean a cargar de aca para adelante es
la base de datos de pagos de marzo. El efectdreaatvo y esta cifra esta bien cerca del
bono de 40 mil pesos, pero es permanente.

-El dia en que promulgé la ley, la Presidenta Bthdio a entender que el beneficio se
podria ampliar a las mujeres jefas de hogar...

-La estrategia del pais avanza hacia salarios uséssj El punto es como te acercas a eso,
porque si en tiempos de crisis obligamos por mddita ley a aumentar el salario minimo
a 240 mil pesos, generamos una crisis financiepoitante para las pequeias empresas.
Lo segundo es que en nuestro sistema de proteso@al hemos cubierto bien el tema de
los nifios recién nacidos y toda la edad preescolael programa Chile Crece Contigo, por
el lado de la vejez lo propio y en cuatro mesesrters la misma cantidad de pensionados
gue tienen las AFP (por medio de la reforma prews) y esta cifra es igual o muy similar
a todo el sistema antiguo de las cajas en Chilesgnanas o menos 650 mil. Entonces nos
gueda por resolver el tramo intermedio. Como nadpsiéhacer todo junto, la Presidenta
tomo la decision de partir por los mas jévenes soe los mas dafiados, ¢qué queda
después? Efectivamente todo el tramo de mujeredrabajo precario, donde tienes que
asegurar ingresos mensuales. En esa perspectivarresto decir que el proximo paso
debiera ser el tramo mas precario de mujeres ggasogar porque objetivamente es el
grupo que gana menos, es el que tiene menos telidpdrenedido en el afio de generacion
de ingresos propios, tienen en general a cargedegas familiares y una situacion de
desmedro en torno al salario.

-¢Cree usted que se pueda dejar armado esto amtgsedtermine el mandato de la

Presidenta Bachelet?

-No lo sé, en lo personal no tengo conocimientta Presidenta quiere avanzar en esto
ahora, es un tema muy complejo, porque es und#gygque ver cual es el tramo, qué pasa
con el grupo familiar, si la jefa de hogar se erej@ay deja de serlo. No es un tema facil
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desde el punto de vista técnico, pero no descartola) Presidenta quiera avanzar y por
cierto no es una decision que le corresponde alltseSretaria de Prevision Social, sera
materia del (ministerio) Trabajo o del Sernam haser, ya tengo suficiente con la segunda
etapa del bono y con lo de reforma previsionalsgimicia a mediados de afo.

Flexibilidad laboral

Otro ambito que preocupa al subsecretario de RdaviSocial es el debate entre
flexibilidad laboral y proteccidon social y en esmtexto emplaza a quienes piensan en una
relajacion del mercado laboral como la soluciédeslempleo.

“Todo el mundo habla de flexibilidad laboral; ebplema es que si damos mas flexibilidad
laboral que la que ya hay en Chile se va a gener@roblema inmanejable, va a caer mas
la tasa de imposiciones y la de precariedad diius de contrato”, dice.

Y precisa que “todos los sistemas de flexibilidalloral que la gente dice que funcionan
tan bien, como Holanda y Dinamarca, que son loadigmas de los mercados laborales,
siempre tienen una contrapartida de protecciorabogEstamos dispuestos a financiar 24
meses de su sueldo con el 75% del sueldo? Si estdisuestos empecemos la discusion
sobre flexibilidad laboral. Si no, no se puedenies llevar el pais a la ruina. Entonces
cuando los empresarios dicen: vamos a la discada flexibilidad, claro, pero pongamos
en el contexto general quién protege, no va a @maei sélo flexibilidad laboral sin
proteccidén social porque se va a producir unascgecial que va a impedir el desarrollo
normal de los negocios. Incluso mirado desde eltgpuwie vista econdmico es algo
insostenible.

¢Acaso queremos una revuelta al mes siguiente?sNs@reé proponer una estrategia de
flexibilidad laboral sin la contrapartida de larastgia de proteccion social. Esto es lo que
se ha llamado flexiseguridad. Por eso es tan diliesta discusion en Chile, decir sélo
flexibilidad laboral para generar mejor empleoueserror estratégico, porque alguien va a
pagar las consecuencias.

“El Gobierno no se ha olvidado de la AFP estatal”

-¢ En qué esta el compromiso de la AFP estatal?

-Yo creo que el compromiso de la AFP estatal estaégnte. La sefiora Presidenta decidira
cuando considera el momento mas oportuno pararegrirasta discusion y ella tiene las

facultades para hacerlo, pero nosotros como Gabieorhemos descartado la AFP estatal.
Lo que si veremos es cual es el momento oporturaipgresarlo al Parlamento, pero eso
es facultad de la Presidenta.

-Siente que se va a cumplir el compromiso de igresproyecto antes de que termine el
mandato...

-No tengo opinidn sobre eso, es la Presidenta & egtima eso y vera cuando es el
momento mas oportuno, pero lo que digo es que absde lo que yo conozco no se ha
tomado la decision de retirar nuestra preocupaszdne la AFP estatal.

Fecha: 5 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl
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El nuevo Plan Laboral de Pifiera.

Llevaba meses alejado de las intervenciones p@blica Ultima que se recuerda fue en
agosto de 2007, cuando realizé una exposicion saée el evento que realiza afio a afio
la Caja de Compensacién La Araucana.

Sin embargo, el miércoles 25 de marzo José Pigtramedlogo del actual sistema de
fondos de pensiones y hermano mayor del candidasidencial de la Alianza, dejé el
silencio.

Y lo hizo en CasaPiedra, el centro de eventos leadidel empresariado chileno, ante los
hombres que manejan grandes porcentajes del Pl8naac

En una de las mesas estaba Sebastian Pifiera,i@hisiec de D&S Nicolas Ibafiez y el
presidente de la hidroeléctrica Colbun y del BaBame, Bernardo Matte. Desayunaban
frutas frescas, pan de oliva, croissant, mediaaslucafé y jugo de naranjas.

Eran casi las nueve de la mafiana y el ex minigtolthbajo de Pinochet realizaba la
primera de las intervenciones del seminario "Ungada clara, una vision de futuro”,
organizado por Bice Inversiones.

"Sigo creyendo fuertemente en las posibilidade€hiée", fueron sus primeras palabras.
Habia decidido que no fuera una reaparicion cuatguy por eso durante su exposicion
propuso una nueva reforma laboral, cuyo punto akrftre una propuesta que los
empresarios aplaudieron, pero que es rechazadalat® por el oficialismo y los
trabajadores: eliminar el sistema de indemnizasiom®r afios de servicio. Su
planteamiento apuntaba a fomentar la creacion gq#ees) reemplazando el esquema de
indemnizaciones por un seguro de cesantia fortadeci

"Significa un enorme obstaculo para la creacioerdpleo, especialmente, para la pequefia
y mediana empresa", sostuvo el economista, cridic&hactual sistema.

No fue la Unica de sus propuestas. Pifiera plaat@bién suprimir el Estatuto Docente y
licitar las escuelas municipales para que paserarosnde los empresarios; y privatizar
como minimo un 30% de las empresas estatalesgoeadro).

El accionista de Lan escuchaba atento. Actitud maatuvo durante la segunda de las
intervenciones, la del economista y coordinadoménuco de los grupos Tantauco el
equipo que prepara su programa de gobierno, Feip&in, quien propuso una serie de
medidas reactivadoras en la misma direccion.

Frente a cada una de las propuestas, los empresaentian. Muchos interpretaron este
seminario organizado por el Banco Bice, cuyo dimect preside Bernardo Matte, ex
dirigente de RN como la irrupcion de José Pifieraleecampafa presidencial de su
hermano y como un adelanto de las ideas en méaboaal que seran parte del programa
de gobierno del presidenciable de la derecha.

De hecho, uno de los cercanos a Pifiera no desgpaetancluyan en sus propuestas la
eliminacion por afos de servicio. "En todo caso, @ una idea nueva. Se viene
promoviendo desde hace mucho tiempo. Incluso vaeo®s expertos que participaron en
la Comision Meller lo plantearon como una de l&agimas relevantes”, asegura.

La misma fuente sostiene que esta reforma laberalningin caso se puede interpretar
como si fueran ideas de Sebastian. Son propuesta®ost, que es un hombre muy
independiente”. Y otro pifierista agrega que el existno de Pinochet "nunca sera el
vocero de su hermano. De hecho, profesionalmemb@iten entre si".

Lo claro es que estos planteamientos fueron unogaifempresariado, que siempre ha
pretendido eliminar las indemnizaciones, sobre &uperiodos de crisis economica.
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Y en voz baja algunos profesionales del entornor&¥nocen que este gesto permitio dar
una mejor posiciéon a Pifiera en el ambito emprds&eéao no todos estan contentos.
Aunque oficialmente el equipo programatico de Rifeegrupo Tantauco parece estar unido
bajo cinco coordinadores, algunos integrantes tierésonocen que hay al menos un par
de visiones al interior del equipo.

Una de ellas esta liderada por los economistapd-8orandé y Felipe Larrain, defensores
a ultranza del libre mercado y de la aplicaciomaelidas de corte neoliberal para enfrentar
los efectos de la crisis economica.

Desde el otro lado estan los Tantauco boys, ligadoswundo del estudio politico y
liderados por Maria Luisa Brahm y su delfin potitidosé Miguel Izquierdo.

Aunque también defienden el libre mercado, son meimdlexibles y miran con
desconfianza la irrupcion de José Pifiera en la ahmpPese a que cuidan cada detalle
quirdrgicamente para ganar mas votos de centra,vegt las palabras del ex ministro del
Trabajo los tomaron por sorpresa, los descolocaron.

"Nos provoco un gran problema. En plena campafiajosoqueremos echar encima a la
clase media entera. Lo que nos importa son lossVosegura un integrante del grupo de
trabajo.

Los politicos del grupo Tantauco saben que la @itup de Pepe puede ligarse a la
propuesta de gobierno del candidato presidencialadeerecha, lo que no es muy
conveniente a la hora de contabilizar votos detroen

Por eso, la estrategia frente a la situacion ya elstra: el desmarque. De ahi que los
cercanos al inversionista de RN insistan decididaenen impedir cualquier tipo de vinculo
entre las ideas de ambos hermanos.

"Es un profundo error relacionar las propuestaSetgastian con las de su hermano y jamas
propondremos eso en una campafa porque perderfestus de centro que es donde
gueremos crecer", asegura enfatico uno de los Tamtaoys.

El desmarque de posiciones fundamentalistas efatiea que ya se venia implementando
en el circulo de Pifiera desde la polémica sobaba@to terapéutico.

Y, en materia econdémica, cobrd importancia en mddiéa cruzada neoliberal de algunos
sectores empresariales que han planteado rebaaimipuestos que deben pagar las
empresas y dar urgencia a un plan para flexibiezanercado del trabajo.

Una discusién sin fin

Pese a que la irrupcion de José Pifiera en medi ceempafia fue sorpresiva para buena
parte de los asesores del candidato de la Aliamzgaquete laboral no causd sorpresa
alguna en los circulos politicos.

Después de todo, el hermano mayor del accionistdamevino a reflotar los viejos
principios de la derecha: mayor flexibilidad enr&lrcado laboral y menor intervencién del
Estado.

Antiguas banderas de lucha de los defensoresamzdtrdel sistema neoliberal, que traen a
la mesa una eterna discusiéon: ¢ Mas mercado o neEdoRs

"Los sectores mas recalcitrantes siempre van atgalarbajar los impuestos, esté la
economia en alza o en baja. Con la flexibilidadiah lo mismo. Aln cuando ésta sea
extrema en Chile.

¢La empresa tiene alguna traba para despedir i@rPguminguna”, asegura el economista y
director del Centro de Estudios Nacionales de DelsaAlternativo (Cenda), Hugo Fazio.
Esta opinion es compartida por los circulos ofistat.
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"Junto con la flexibilidad laboral, o que preféaita gente de la Alianza y algunos sectores
empresariales es reducir la recoleccion tributpoiaparte del Estado, porque eso obliga a
reducir el tamafio del Estado", explica el econanistiis Escobar de Chile 21, think tank
vinculado al laguismo.

En la derecha, en cambio y aunque algunos bus@smmaicarse de José Pifiera-, basta con
indagar un poco para ver que existe adhesion@dgsiestas del ex ministro.

"Seria muy bueno que hubiera mayor flexibilidadotah pero con esta ministra del
Trabajo es muy dificil. Ella cree que fortaleces sindicatos ayuda, nosotros no. La agenda
de la ministra no ayuda a enfrentar los efecto aeisis, sino que los empeora”, asegura
Tomas Flores, economista del Instituto Libertadeg&rollo, centro de estudios vinculado
ala UDI.

En el Gobierno la apuesta esta por fortalecer timtegia de generacién de empleo. La
Presidenta Michelle Bachelet continuara sus gimais’el nacional fiscalizando, de primera
mano, la aplicacion de los programas de empleabestitimo rincon del pais, a fin de
mitigar los efectos de la crisis.

La opcidén gubernamental estuvo marcada por el lespecial de cuarenta mil pesos por
carga familiar, la mayor inversion publica y el sidlo al trabajo para jévenes trabajadores.
Las ultimas medidas, orientadas a ampliar la ofdstarédito para las personas y pymes, se
inscriben la misma légica: el Estado debe estkadal de los mas vulnerables.

"Los estudios internacionales demuestran que tsfigeencia directa de ingresos a la gente:
seguros de desempleo, apoyo a grupos mas vulneraitersion publica o privada, es el
tipo de medidas adecuado”, asegura Luis Escob@hitie 21.

Sin embargo, el desempefio gubernamental en matergeneracion de empleo también
provoca algunas criticas. Algunos economistas,epEmplo, sostienen que sélo se toman
medidas parciales y no se han tratado las cuestamé&ndo en torno al mercado laboral.
"La modificacion que le hicieron al seguro de céisaayuda, pero no enfrenta el problema
de fondo. El Estado no asume su responsabilidadefiae la cesantia porque el mecanismo
sigue funcionando en base a lo que las personasutau y el aporte fiscal no es acorde a
la magnitud del problema", enfatiza Fazio, que gargue algo similar sucede en materia
previsional.

Pese a que hay opiniones encontradas sobre comentanflos efectos de la crisis, al
interior del mundo progresista hay claridad en guenercado no es la mejor forma de
enfrentarla. A diferencia de la derecha, se plaguea el Estado es el Unico capaz de
enfrentar una crisis de esta magnitud.

"En una situacion de crisis el mercado no funcianaluso en paises que han sido
fuertemente neoliberales no ha dado buenos resslt&d recetario neoliberal se fue a las
pailas, salvo el esfuerzo que esta haciendo ettserr del Tesoro de EEUU, que creo que
va a fracasar", replica Fazio.

Empresarios respaldan la formula de Pifiera

“José Pifiera siempre tiene ideas muy innovadorasurEhombre que piensa mucho las
cosas. A él se debe el sistema previsional agioakjemplo”.

Esas son las palabras con las que el ex presidet#eCPC y actual timonel de la Sociedad
Nacional de Mineria, Alfredo Ovalle, responde cuaed consultado sobre las propuestas
qgue formulé el hermano mayor del accionista de lYars que los planteamientos de José
Pifiera siempre han sido recibidos de buena formalmmpresariado chileno.
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De hecho, las modificaciones al esquema de indamioizes nunca han salido de la
agenda de los privados.

El presidente de la Asociacidon de Industrias Metadas y Metalmecanicas, Arturo Lyon,
asegura que esa propuesta “la venimos plantearsdie ti@ce muchisimos afios.

El sistema de indemnizaciones debiera ser revidago.daria mucho mas movilidad al
trabajo y se contrataria mucho mas gente. Hoy erbicaexisten muchas mas rigideces,
sobre todos en las pymes, que en épocas de coidienen los resguardos en caja para
pagar este beneficio”.

Diego Hernandez, presidente del area de metalesdeaBHP Billiton -duefios de Minera
Escondida-, sostiene que pese a que en la gramrianifias indemnizaciones no nos
afectan, porque éstas ya estan pactadas en lasiamgoes, el no tener esa carga —el
sistema de indemnizaciones— facilita la contratadé empleos permanentes”.

Pese a la insistencia, este reforma nunca ha teegfaldo en la Concertacion y en el
empresariado estan conscientes de este rechazondawedida que podria estudiarse y ser
implementada, pero para eso se necesita pesapaglitiunca lo ha tenido”, admite el lider
de la Sociedad Nacional de Agricultura, Luis Schmid

En la férmula reactivadora de los empresarios ejudn rebajas a impuestos a las
empresas— también esta la flexibilidad laborala ate las reformas que no tiene piso
politico en la Concertacion.

“La flexibilidad es algo muy importante pero cragecen este momento es algo muy dificil
de realizar. Sin embargo, la flexibilidad tambiémege estar en los horarios y en la
posibilidad de que la gente trabaje en su casa. U@y serie de cosas que se pueden
establecer con buen criterio y que no alterardralesoluto la seguridad del trabajo”,
sostiene Alfredo Ovalle.

Las reformas de José Pifiera

1. Impulsar la creacion de empleo a través deiairecion de las indemnizaciones por
afos de servicio. Los trabajadores nuevos tenégtnsistema, mientras que los antiguos
podrian decidirse por este esquema o mantenersé @re ya estan. A cambio, propuso
fortalecer el seguro de cesantia a través de ingmieSu intencidon es traspasar esta nueva
carga a la sociedad y no al empleador.

2. En materia educacional propuso la implementad&mnina chequera personal, para que
las subvenciones se transfieran directamente fanaitias. Este esquema incluye terminar
con el Estatuto Docente vy licitar las escuelas mipaies, para que sean administradas por
empresarios.

3. Abrir las empresas publicas a los capitalesagieg. EI minimo que propone José Pifiera
es que sea el 30% de la propiedad. A su juiciodietores independientes mejorarian la
gestion de estas compaifiias.

Fecha: 5 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Semana corrida. Trabajadores del retail presentaramecurso de proteccion.

A dos meses desde la puesta en marcha de la Isgrdana corrida, que obliga a las
empresas a pagar el dia de descanso a sus trakagjagim contrato mixto (fijo mas
variable), la incertidumbre sobre su efectividad adpera en los sindicatos del retail y la
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banca, esto porque a muchos de ellos se les obliggmbiar su contrato o bien se les
redujo la jornada laboral.

Ya a mediados de marzo, dirigentes del Banco Bl@lgmpresa Pro Service (BancaNova)
-que pertenece al holding Yarur- dieron la voz eta al manifestar que la empresa no
estaba cancelando efectivamente el séptimo dia.

En ese sentido, el secretario general de la Cordeida de Trabajadores del Comercio,
(Consfecove), Leandro Cortés, sefialdé que la seommnda se esté aplicando de acuerdo al
ultimo dictamen de la Direccion del Trabajo (DT)ega su juicio, redujo de 100% a 50%
el pago de las remuneraciones.

"Durante todo este periodo, varios sectores hacablosformas para no pagarla o para que
el costo sea el mas barato posible". Precisamesties hechos, segun Cortés, han sucedido
en las multitiendas Paris, donde "se redujo elgriege de comisiones, o bien trabajadores
fueron cesados de sus funciones”, indico.

Agrego que "en Falabella se disminuy6 la jornadzoral para abaratar costos y en
Johnson’s -controlada por Marcelo Calderdn- losidarse acortaron a menos de cinco
dias".

Recurso de proteccion

El presidente de la Federacion de Trabajadoresatibélla, Héctor Martinez, confirmo
estos antecedentes y argumentd que "durante lansepasada estuvimos revisando con
nuestros abogados las liquidaciones de sueldo gct@hos varias situaciones que
perjudican a los trabajadores. La reduccion deotaada laboral signific6 una merma
mayor de la estipulada en los salarios de los jadbees, pues en un principio se esperaba
gue la rebaja promedio fuera de 20 mil pesos. Sinaego, en algunos casos llegd a 40 mil
pesos menos", sostuvo.

Segun las empresas, la reduccion de jornada saijpr@dira abaratar los costos que
significaba la aplicaciéon de la ley y evitar deggidnasivos. Esta explicacion no es
compartida por los sindicatos, que ademas acukaD@ por originar un "grave retroceso"
de la ley original.

"Vamos a interpelar el Ultimo dictamen presentandaecurso de proteccion en contra de
la DT para que se deje sin efecto esa resolucgmrgspete el espiritu de la norma, ya que
ésta naci6 para el beneficio de los trabajadores.

La funcion del organismo estatal es fiscalizar [qseleyes laborales se cumplan y no para
interpretarlas, asi que el miércoles iremos arlbarales de justicia”, advirtio Cortés.
Cambio de Contrato

En tanto, Jorge Francovich, presidente de la Federade trabajadores de Paris
(Cencosud), informo que en los dltimos meses, lpresa obligd a los empleados a firmar
un anexo de contrato aceptando que se rebajaraartasiones entre 20% y 25%, lo que se
traduce en 50 a 60 mil pesos menos.

"Nosotros como dirigentes no podiamos obligar araisajadores a no firmar ese cambio
de contrato, pues es eso 0 quedarse sin empleourfugecision de cada trabajador”,
explico.

Pero eso no es todo, el dirigente dijo que "luegoeaVisar las liquidaciones, observaron
gue a los empleados que no firmaron ese anexo éandei les rebajo unilateralmente el
porcentaje de las comisiones.
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Desde la multitienda respondieron que "a raiz dmteada en vigencia de la ley de semana
corrida, se regularizaron los contratos de losajeatores, quedando todos en regla en
marzo de 2009, sin rebajar ninguna comision".

Para Cristian Cuevas, secretario de Conflictosad€éntral Unitaria Trabajadores (CUT),
la ley de semana corrida "da cuenta de que en Gaylaun déficit de normativas laborales
gue permitan ir eliminando la precarizacion del lEopEl desafio de los trabajadores es
generar grandes convergencias que obliguen a Igsesarios a cumplir la normativa
laboral".

En este escenario, el lider sindical confia enlgueresidenta Michelle Bachelet envie el
proyecto de reformas laborales y que esa normatisarpore el fortalecimiento de la
negociacion colectiva y que elimine el reemplazomelga.

Proponen proyecto para pagar deuda previsional

Los diputados PPD, Eugenio Tuma y Antonio Lealsientes de las Comisiones de
Hacienda y Economia de la camara baja, solicitatdministro de Hacienda, Andrés
Velasco, sumar una nueva medida a favor de la eti@eacional.

Para ello, propondran un proyecto de ley que parpétgar la deuda previsional de los
trabajadores chilenos, la cual asciende a mas@e®@Dmillones de pesos.

Esta cifra -precis6 Tuma- representa los dinereslgsiempleadores no pagan a las AFP y
a los sistemas de salud de sus trabajadores, ‘getercon ello lagunas previsionales que
merman la jubilacion, que soélo les va a alcanzama paubrir el 50% de la Ultima
remuneracion que percibieron”.

Para ello, indicé, se requiere que el Gobiernoguimrun crédito a los empleadores que
vaya a la capitalizacion individual de los trabajas, lo cual tiene un doble impacto, pues
“por un lado se limpian los papeles de las emprgeasestan en el Dicom laboral y, por
otro, se mejoraran las jubilaciones de los tralmags] que ya no tendran lagunas en su
histérico previsional”.

Leal, por su parte, precis6 que la problematicdadegrandes lagunas previsionales que
tienen muchos trabajadores del pais, sobre todellagisin contrato y los que no cotizan
en algun sistema como las AFP, “tiene como consetaague a la hora de jubilar sus
ahorros no alcanzan para cubrir sus necesidadesrgrsforman ademas en una carga para
el Estado”.

El parlamentario agregd que para las Empresas ademMie@maro (EMT) estos montos no
pagados han traido como consecuencia la publicdei@stas deudas en el Dicom laboral.
“Muchas pequefias empresas, debido a la situacidmosdca que han enfrentado en el
altimo tiempo, se han visto imposibilitadas de awrdr pagando las cotizaciones de sus
empleados y menos contar con financiamiento pdrnaesgwir con su actividad empresarial,
por mantener esta deuda con sus trabajadorestafir

Ambos diputados se reuniran hoy con el ministra¥eb para presentar su propuesta.

Fecha: 6 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl
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OCDE recomienda a Chile promover negociacion coldaes.

En 2007 Chile inicié las conversaciones para erdraelecto grupo de treinta paises que
componen la Organizacion para la Cooperacion y eabollo Econdémico (OCDE).
Transcurrido el tiempo, el Gobierno espera que ieierdbre de este afio se concrete tal
aspiracion y por ello ha adoptado un conjunto deggmientos necesarios para el ingreso.
En este andlisis tampoco queda fuera el mundodhpayer se conocioé un nuevo informe
respecto a esta materia. Con la presencia de lstrairdel Trabajo, Claudia Serrano, se
realizé el seminario "Revision del mercado deldjaly politicas sociales de Chile", el cual
concluye que el pais deberia invertir mas en emplaaliticas sociales activas para reducir
los altos niveles de desigualdad del ingreso yegxzbr

Si bien se reconoci6 que con el crecimiento ecocdmel pais se redujo la pobreza desde
39% de la poblacion en 1990 a menos del 14% en, 2888aco que la brecha en el ingreso
es mas alta que en los estados que forman la OQUEs, el 10% mas rico de la poblacion
tiene ingresos que son 29 veces mas altos quadossos del 10% mas pobre, cuando el
promedio de la OCDE es de 9 veces mas.

Recomendaciones

Mejorar el dialogo de los distintos actores sosi@e de especial relevancia para la entidad,
pues destaco que se tiene que monitorear la imptagién de una nueva legislacion para
promover la negociacion colectiva y considerar edadrollo de organismos de consulta
entre los sindicatos y los empleadores para mem@nfianza entre ellos.

La propuesta coincide con la agenda del Gobierna glacorto plazo y tal como lo sefialé
ayer el presidente de la Central Unitaria de Taadajes (CUT), Arturo Martinez, antes del
1 de mayo ingresaria al Congreso el proyecto dede¢efensor Laboral y luego seria el
turno de la iniciativa que busca fortalecer la mgmon colectiva y la sindicalizacion.

Por su parte, Serrano descarté que este ultimo lmprepel empleo en medio de una crisis
internacional. "La destruccion o creacién de emplediene ninguna relaciéon directa con
el proyecto de negociacidén colectiva que esta raaselmso de lo que incluso plantea el
informe de la OCDE", dijo.

Indemnizaciones

Otro de los puntos recomendados apunta a "elingredualmente el actual sistema de
indemnizaciones, aumentando al mismo tiempo elessgudual del seguro de desempleo”,
tema que no esta en la agenda del Ejecutivo, peeosg traté de instalar durante la
discusion de la reforma al seguro de cesantia.

Movilizaciones

La ministra del Trabajo, Claudia Serrano, dijo tpienarcha convocada por la CUT para el
proximo 16 de abril no coincide con la idea dedjabunidos frente a la crisis. Si bien dijo
gue era una apelacion legitima, sostuvo que “nel @fio adecuado para manifestarse de
esta manera”. En respuesta, el presidente de kisimdical, Arturo Martinez, sefialé6 que
“depende de donde uno mire el pais, desde el pimtwista de los empresarios, del
Gobierno y los trabajadores”.

DATOS

29 veces mas altos son los ingresos del 10% masdéc la poblacion chilena en
comparacion con el 10% mas pobre, segun la OCDE.
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30 paises componen la OCDE, entidad que ayuda golugrnos a encarar los desafios
econdmicos y sociales. México es el Unico miematiodamericano.

Fecha: 7 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Nuevo proyecto para que sindicalistas lleguen al @greso.

Un nuevo proyecto de ley que busca que los dirggesbciales y vecinales si puedan
presentarse como candidatos al Congreso sin tewer rgnunciar a su dirigencia,
presentaran hoy parlamentarios de la Concertacion.

Esto luego del rechazo de la derecha -el miérqudsado- a otra iniciativa similar, pero
gue pretendia modificar la Constitucion para perratparticipacion de estos lideres en el
Parlamento. En este escenario, y considerando pasiinlidad de presentar el proyecto
original en al menos un afo, un grupo de diputatwsbezados por Tucapel Jiménez y
Enrique Accorsi, ambos del PPD, decidieron presesita normativa. El nuevo proyecto
incluye una indicacion segun la cual el dirigent@ wez inscrita su candidatura, suspende
su cargo directivo sindical. Si sale elegido, debilita y sigue solo en el Parlamento y si
pierde la eleccion, vuelve a su rol de dirigente.

"Es ilégico y hasta vergonzoso que el mismo Pandndées impida -a los dirigentes-
ocupar un sillon en el Congreso”, sobre todo camarmto que fueron ellos los que
“recuperaron la democracia para este pais", dijgd¢z. Respecto de la posibilidad que
otro proyecto fuera presentado a través del Semhaglparlamentarios sefialaron que en ese
caso ambas iniciativas se unifican. Uno de los eniéisos al rechazo de la oposicion fue el
presidente de la ANEF, Rall de la Puente. El ditigeayer sostuvo que "apoyaran todas
las gestiones" de la clase politica.

Desde la otra vereda el diputado UDI Juan Lobasdlie esta dispuesto a votar a favor del
proyecto. Para el diputado RN Maximiano Errazudzbasta con suspender la dirigencia
en el periodo de campafia o después de ser el&gmao tengo inconveniente en votar un
proyecto en que los dirigentes sindicales y gresmigliedan ser candidatos al Parlamento.
En lo que no estoy de acuerdo es en que duractaripana la persona lo siga siendo. Yo
creo que debiera producirse la cesacion, no sugpEns

Fecha: 7 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Direccion del Trabajo pide dejar por escrito acuereés con nanas por feriados.

En plena Semana Santa, especificamente este viesddmdo, debutara la ley que permite
a las trabajadoras de casa particular puertasraderde aqui en adelante— tomarse todos
los festivos establecidos por ley.

El beneficio —que comenzd a regir el 3 de abril-egdird directamente a las 46 mil
mujeres que se desempefian como asesoras del hmgtspadentro en nuestro pais, asi
como las 8 mil que se desempefian en hogares dmagaciTambién estan incluidos en esta
disposicion los choferes de casa particular, quegsn por las normas de las asesoras
“puertas adentro”.
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Segun explicé la ministra del Sernam, Laura Albarreste nuevo descanso se aplica a los
dias “festivos”, es decir, aquellos en que, porres@ disposicion de la ley, todos los
trabajadores tienen derecho a descansar por laetnaracion de una fiesta cultural o
religiosa. Los feriados, en cambio, son utilizadosla ley laboral cuando se trata de
descansos legales, es decir, el domingo y el feriadual, que corresponde a las
vacaciones.

El derecho es irrenunciable y no puede ser compersadinero, recalcan en el Ministerio
del Trabajo. Lo que si se puede hacer es acordex empleador y trabajadora que el
descanso se realice en un dia distinto, dentrasl®0 dias siguientes. De lo contrario,
caduca.

La directora del Trabajo, Patricia Silva, recomendé ello se haga por escrito, tal como
sefala la Ley 20.336, “a fin de que sea un resguartha garantia tanto para el trabajador
como para el empleador”.

Por tratarse de domicilios particulares, aun cuadsta una relacion contractual, resulta
“complejo” establecer un programa de fiscalizacidijp Silva. “Podemos llegar hasta el
citofono. Si no nos dejan entrar, ahi nos quedanprstiso.

DestacO que la mayoria de las denuncias que r&xib@eccion del Trabajo de parte de
trabajadoras de casa particular “son ex post eges,dlespués de haber sido vulnerado el
derecho y tras el término de la relacion laboral”.

En caso de incumplimiento, las multas pueden it 48M a 60 UTM, esto es, de $37 mil
a $2,2 millones, dependiendo del nimero de trabegadchfectados por la infraccion.

Silva sostuvo que, tal como ocurrié con los fergadel comercio, “vamos a tener que
acostumbrarnos”.

Sernam: “No tienen que pedir permiso”

La ministra Albornoz destaco este avance paraddsjadoras puertas adentro, “las Unicas
gue, hasta ahora, no tenian derecho a festivos”.

Recalcd que estas garantias son, como todas &5 yligatorias para los ciudadanos: “La
trabajadora no tiene que pedir permiso o convematos patrones: ella tiene el derecho de
salir este viernes y sdbado. Distinto es si latepaacuerdan cambiar el dia y postergar el
descanso. Eso debe quedar por escrito”.

Fecha: 7 de Abril de 209
Fuentewww.lasegunda.cl

CPC vy CUT discrepan sobrecreacion de empleos v flexibilizar horarios de tragjo.

Martinez puntualizé que mientras sea dirigenteadeUT "nunca aceptaremos entregar las
indemnizaciones". Agregé que flexibilizar la jormadmplica no pagar las horas
extraordinarias, y "con quién van a pactar losdjadores si las empresas destruyen asi los
sindicatos", enfatizo.

El presidente de la CPC plantedé que una politicandgacion hacia un nuevo régimen
laboral "requiere sindicatos fuertes por empresdsstacando que es relevante que la
negociacion por empresas tenga una contraparteurcagguilibrio efectivo y real. Y un
desafio no menor exige gran creatividad en el catiepgas pequefias y medianas empresas,
acoto.

Segun el dirigente sindical, primero hay que prpacse de capacitar y nivelar los estudios
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de la gente que queda desempleada y luego aprovaipgensar el pais para después de la
crisis en el tema de las relaciones laboralesstéilesindical y negociacion colectiva.
La ministra del Trabajo, Claudia Serrano, reiteo@ @l Gobierno no contempla terminar
con las indemnizaciones, lo que no obsta para titiselitema. Coincidid en que la
proteccion social implica una organizacion sinditedrte y un didlogo social de igual a
igual. Cuando se modifica un contrato sin acuerdola$ trabajadores, eso se llama
"abuso", dijo.

"El alto costo de la contratacion, derivado en eartdel maximo

de 11 meses de indemnizacién, es un incentivo inegaara una contratacion de buena
calidad"

Fecha: 7 de Abril de 2009
Fuentewww.emol.cl

Sector publico ratifica paro del jueves 16 de abril

Para el proximo 16 de abril fue ratificada la jalaale paralizacion del sector publico,
convocada por la Central Unitaria de Trabajadd@&$T() y los gremios del ambito fiscal.

Al explicar las razones del paro, el timonel denldtisindical, Arturo Martinez, dijo que el
objetivo es “demostrarle a los empresarios abusadpral Gobierno que los trabajadores
estan cansados de ser dejados a un lado”.

“Los trabajadores no debemos pagar los costos dsla”, apunt6 a su turno el presidente
de la Federacion Nacional de Profesionales Unigigs de Servicios de Salud
(Fenpruss), Claudio Gonzalez, quien advirti6 ademés con este paro se busca que el
gobierno “envie un proyecto para crear un sistefiiiqn de prevision”.

Martinez ademas plante6 que la marcha es un llaa@@bencion para la clase politica por
las demandas pendientes de la ciudadania. "Querdecide(s) hemos esperado muchos
afios por justicia, por igualdad, pero eso no hgatle. Hemos esperado muchos afos por
mas democracia, hemos esperado muchos afios postado esocial democratico y
solidario, eso no ha llegado. Hemos salido muclkaswa las calles, no ha llegado, pero en
esta oportunidad hemos logrado unir todos los Bextp esta es la primera convocatoria,
no vamos a parar hasta cambiar a nuestro pai®, venios a dejar en manos de aquellos
gue quieren seguir haciéndose ricos", enfatizérigleshte de la multisindical.

Para la jornada de paralizacion estan programagasocmarchas, las que partiran desde
Estacion Mapocho, Estacion Central, Plaza Baquegafwvenida Matta con San Diego,
para darse cita en el escenario central a essde130 horas en Avenida Bulnes.

De cara a esta movilizacion, los gremios de ladséumaron a los usuarios a no asistir a
los consultorios y hospitales, porque anunciarasfuo se atenderan las urgencias.

De todos modos, la Federacion Nacional de ProfakenUniversitarios de Servicios de
Salud (Fenpruss), Confederacion Nacional de Fuadios de la Salud Municipalizada
(Confusam) y Confederacion Nacional de Trabajadatesla Salud (Confenats), se
comprometieron a mantener los turnos éticos.

Fecha: 8 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl
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Camara despacha reajuste salarial para Carabineros Investigaciones.

El proyecto de ley que contempla un ajuste salarilds funcionarios de Carabineros e
Investigaciones fue aprobado por la Camara Baja,78ovotos a favor y dos abstenciones,
por lo cual fue despachado al Senado para su segumlite legislativo.

La iniciativa propuesta por el gobierno busca wrstgj en las remuneraciones similar al
recibido recientemente por las deméas ramas dddasie

El proyecto -que no incluye al personal de Genddanéene un costo de 58 mil millones
para el erario nacional y favorece al personalnddétiuciones que soélo han recibido los
reajustes generales de remuneraciones del secbhicqgiy que no han percibido un
reajuste especial desde el afio 1998, sefial6 eiriafde la Comision de Defensa discutido
en la Sala.

Otro objetivo especifico de la iniciativa es evitdrretiro prematuro de funcionarios,
quienes en busqueda de mejores alternativas sdevias instituciones. También se desea
favorecer a aquellos funcionarios que tienen ungomexposicion al riesgo y resolver la
situacion de los profesionales de la salud quefwocionarios de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

El proyecto de ley se implementara gradualmentengficia a todo el personal tanto civil
como uniformado de Carabineros e Investigaciones wo incremento remuneracional
promedio de aproximadamente un 13,6 por cientoanaBndo en el caso de los
funcionarios de grados inferiores a un incrementongdio de 16 por ciento.

Fecha: 9 de Abril de 2009
Fuentewww.latercera.cl

Ministra Serrano. Desempleo.

A dos meses de que comience el invierno -el peniodél® complejo para el empleo-, y con
la crisis golpeando con fuerza, varios economigtagectan que la cesantia superara este
afo el 12%, lo que significaria casi un millon desempleados en Chile.
Mientras algunos sectores piden la entrega de enonbbono de $40.000 -beneficio que ya
se repartié en marzo-, la Camara de Diputados éapuabproyecto de acuerdo solicitando
la implementacion de planes de empleo de emergend@s comunas donde el desempleo
supere el 10%.

La ministra del Trabajo, Claudia Serrano (PS), mece que "hoy tenemos 600.000
desempleados y eso va a subir durante el invigum sera duro, de eso no hay duda. Pero
no hay fundamentos que nos permitan hacer una gidyeexacta en materia de cesantia
durante los préximos meses".

-¢ El gobierno contempla reforzar los planes de gemeia si se siguen perdiendo empleos?
-Tenemos programas de empleo que ya estan operBadcestd contenido en la ley de
responsabilidad social y se activa cuando el delsengupera en alguna zona del pais los
patrones historicos. Eso ya esta operando en veoiasinas. Estos programas se pueden
extender y asi lo vamos a hacer en caso de queesdngbleo siga aumentando.

-¢,Cual es la evaluacion que hace de los planesngegencia que ya estan operando?
-Hoy tenemos un numero de beneficiarios, via mpaldades, que llega a los 25.000
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beneficiados, pero los planes de emergencia noekamico instrumento que tiene el
gobierno para atacar el desempleo. Tenemos eldsolasla contratacion de mano de obra
gue recientemente entré en vigencia, el subsithacapacitacion y el seguro de desempleo,
gue tiene un fondo solidario. Hay una amplia gam@dtrumentos y nuestra capacidad de
reaccion no se acota a planes de emergencia.

60 mil empleos por plan fiscal

La ministra Serrano destaca que la millonaria isiéer publica también es clave en la
estrategia del gobierno contra el empleo, que &fsida como prioridad "ndmero uno”
por la Presidenta Bachelet. "Solo gracias al aumdet gasto publico se estan creando
60.000 empleos. En un calculo simple, y no estiadisg mirando las cifras de los ultimos
meses, 75.000 nuevos puestos de trabajo reprdsantarpunto menos de cesantia”.

-¢,Cree que el impacto en el empleo sera mayor ajueraurante la crisis asiatica, cuando
el desempleo se mantuvo varios meses en dos (igitos
-Es irresponsable adelantarse, porque no existeamanismo anticipatorio para saber si la
cantidad de desempleados va a llegar a 900.00@r@zeys Si pienso que hoy estamos
mucho mejor preparados, con mucha legislacion quesitho aprobada de forma muy
expedita y que protege a los trabajadores.

Proyecto de negociacion colectiva

Cifras entregadas ayer por la Asociacion ChilenSelguridad confirmaron que ya en
febrero casi todos los sectores productivos estpbatiendo puestos de trabajo, con la
silvicultura, industria y mineria con la mayor ddatl de despidos.

-¢Ha conversado con las empresas donde se esdiender mas puestos de trabajo?
-Hemos tenido algunas conversaciones sectorialedéras a nivel de gremio, con la
Confederacion de la Produccion y el Comercio (CRGH) empresas de retail y también
con sectores agricolas a través de la secretarimaéde la Comision Nacional de Empleo.
Sabemos que el colapso de la economia mundial nmulpa nuestra, sino de afanes
especulativos de afuera. No estamos por respoizsaltal un sector especifico, porque la
crisis no se origind en Chile.

-¢Pero cree que hay empresas que estan despidienttocomo primera medida ante la
crisis?

-Hay empresarios que estan ajustando via emplenadera descarnada ante la crisis que
estamos viviendo, y otros que tienen mas respdigabisocial y no estan despidiendo. No
quiero generalizar, pero como gobierno hemos peeidtodos los tonos posibles que la
tltima decision sea el despido, ya que hay muclasenras de racionalizar, como a traves
de rebajas de gastos. Pese a esto, es obvio qieehsiiendo despidos, es cosa de ver las
cifras.

-¢Hay fecha para el envio del proyecto que refuéazaegociacion colectiva o esta

descartado por este afno?

-Ese proyecto no estad descartado. EI momento ensguenvie tiene que ver con una

decision de la Presidenta y por ahora se decidipgueer su discusion teniendo en cuenta la
crisis que atravesamos.
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-¢,Qué le parece la opinion de algunos empresay@saseguran que ese proyecto atenta
contra la creacion de empleos?
-Esta propuesta no va contra el empleo. Entiendoeguun tema polémico y que muchos
empresarios le temen a la organizacion de losjadbees, pero eso no significa que haya
sido descartado.

Polémica por indemnizaciones: "Flexibilidad debeofacer a los trabajadores, no solo a
los empresarios”
Ante la arremetida de algunos economistas de dpaosique plantean la reduccion o
eliminacion de las indemnizaciones por afios deigercomo una manera de abaratar y
reactivar las contrataciones-, la ministra Serrasegura que "no vamos a introducir
ninguna innovacion en materia de indemnizacionss. fiexibilidad debe darse con una
conversacion profunda sobre seguridad, como larmefoa la justicia laboral y el
fortalecimiento de la negociacion colectiva. Esdésmecesita tener esa discusion, pero de
manera de que la flexibilidad favorezca a los fed@es, y no solo a los empresarios”.
Expertos cercanos a la Alianza, como Juan Andréstak®, han asegurado que la
flexibilidad laboral es clave para dinamizar eloim@ento, mientras otros, mas cercanos a
la Concertacion, como el ex presidente del Banatdr@le Roberto Zahler, se han mostrado
contrarios en flexibilizar el mercado laboral siies potenciar de manera radical el seguro
de desempleo.

Fecha: 9 de Abril de 2009
Fuentewww.lasegunda.cl

Expertos OCDE. Andlisis sobre funcionamiento mercaal laboral.

Un completo analisis sobre el funcionamiento detcado laboral chileno realizaron los
expertos de la OCDE, entidad que agrupa a los gaiseconomias desarrolladas. Esto
forma parte del proceso de revision de las poftitigablicas locales, como antesala a la
incorporacion de Chile a esa prestigiosa institucio

Lo primero que destaca el informe es el gran avéogrado en las dltimas dos décadas en
materia de desarrollo econdmico. Veinte afios atehsjngreso per cépita chileno
representaba un 18% del norteamericano. Hoy ceanzh al 30%. De paso, la pobreza se
redujo, desde el 40% de la poblacién, a menos&#él Estos logros econdmicos y sociales
son consecuencia de los avances en empleo, educaeilud y vivienda, entre otros
aspectos. Queda asi confirmado el positivo resultdel un largo proceso de reformas
estructurales, gestion macroeconomica y multipfaprendimientos empresariales que le
han cambiado el rostro a nuestro pais. Sin estrpeance Chile no podria haber
postulado a pertenecer al principal club de nasialesarrolladas.

El informe destaca los desafios que tenemos pantdel Por de pronto, la necesidad de
aumentar la generacion de mas y mejores oportuesddd trabajo. Existen hoy muchos
empleos de baja productividad y remuneracion, @irientes condiciones de trabajo.

Por otra parte, la insercion de la mujer y de logenes es aun baja respecto de los
estandares internacionales y, si bien la informadlids menor a la que registran los paises
de América Latina, permanece en niveles cercan®@%]| lo que se considera elevado.
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El desafio de generar mas y mejores empleos reguier nuevas inversiones y
emprendimientos. Ademas, sefiala el informe, sesitacestimular la expansion de los
negocios que hoy muestran buenos resultados, yraama productividad. Los principales
elementos que permiten potenciar el nimero y lialadlde los empleos son las politicas
pro crecimiento, los programas bien disefiados pmnggstionados de inversion en capital
humano (educacion, capacitacion y certificaciércampetencias) y las politicas de apoyo
social en favor de las familias de menores ingresos

Pero las mejoras en las condiciones de empleo,rgamde la productividad y creacion de
nuevas oportunidades de trabajo no dependen solda dexistencia de favorables
condiciones macroeconémicas y de las exigencias a®faladas. Las caracteristicas del
mercado y de las regulaciones laborales tambiéeriena fuerte incidencia en ello.

La propuesta mas importante del informe en est@maags derogar el mecanismo de las
indemnizaciones por afios de servicio (consistemtel ggago por despido de un mes por
afio, con un limite de 11). En la practica, esteophly reciben pocos trabajadores.
Representa una restriccion que desincentiva loeato® de remuneraciones y genera un
estimulo perverso que estimula bajar la produdiien la medida en que la antigiedad del
trabajador en la empresa se aproxima a los 11 afiem periodos de crisis, por las
complicaciones financieras que evidencian muchapresas, surgen dificultades para
materializar los pagos correspondientes.

La existencia de este mecanismo ha concitado n@o®roeparos de parte de los
especialistas, que han comprobado su negativo tmpac las contrataciones. Entre los
criticos se agrega ahora nada menos que la OCDtEs Am habia criticado el prestigiado
investigador norteamericano James Heckman, quien $6 trabajos sobre el
funcionamiento del mercado laboral recibi6 el PremNobel de Economia.
Adicionalmente, la Comisién de Trabajo y Equidadrf@ion Meller) recomendd su
remocion a cambio de fortalecer el seguro de desemf mismo que hoy sugiere la
OCDE. Sin embargo, esto no cuenta con el respadagicuipulas sindicales, a pesar de
gue el informe de la OCDE establece que son |dmjmdores los que ganarian con el
cambio. Este instrumento es visto por nuestrodaahstas como una defensa en contra de
la materializacion de los despidos. El tema no estda agenda publica laboral. Bien
valdria la pena reconsiderar la necesidad de valgiscutirlo.

“El pago de indemnizaciones por afios de serviciordoiben pocos trabajadores,
desincentiva los aumentos de remuneraciones yudatiajar la productividad”.

Fecha: 9 de Abril de 2009
Fuentewww.lasegunda.cl

CCS entrega 200 becas de capacitacion a desemplesadel sector comercio.

Como una forma de aportar en la dificil situaci@orgdmica que atraviesa el pais, la
Camara de Comercio de Santiago entregard 200 kecagrsos de capacitacion, a traves
de su Centro de Capacitacion a los desempleados e sector.
“Porque estamos muy conscientes del problema dehdgaeo en el pais, queremos ofrecer
200 becas en cursos de capacitacion en nuestroo@EnCapacitacion a los desempleados
del sector comercio. Creemos que es algo que pemdebuir a mitigar algunos de los
efectos mas perniciosos de la desocupacion, mejoraial mismo tiempo- las
oportunidades de empleabilidad de las personaBglGeGerardo Arteaga, Presidente del
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Consejo del Centro de Capacitacion de la CCS
Para optar a las becas las personas que hayajati@ten el sector comercio, deberan
dirigirse con su finiquito a las Oficinas Municipal de Intermediacion Laboral (OMIL),
quienes derivaran los requerimientos a la Céamara Giemercio de Santiago.
El anuncio se enmarca dentro del programa de reapdidad social gremial de la Camara
de Comercio de Santiago, que aparte de las becas&icursos de outplacement de 16
horas, para que las empresas puedan enviar a dbajadores que cesaran en sus
funciones, contando con un 100% de financiamientoSence.
Arteaga sostuvo que de esta forma, “queremos apalrtema del desempleo, que hoy
afecta tanto a los empresarios como a los trabaadporque -sin duda- la decision de
despedir a un trabajador es dolorosa para cualgemepresario, porque significa
desprenderse del valor mas preciado que tienerrtgsesas: sus recursos humanos”.

Nuevo Beneficios Sence

Los anuncios realizados por el dirigente de la C&Srealizaron en el marco del taller
"Nueva Normativa del Servicio Nacional de Capaditagy Empleo - Sence", organizado
por la institucion, con el objetivo de informaruwssasociados de los beneficios adicionales
que se han incorporado a esta normativa legal.
Fernando Rouliez, Director Nacional del Sence, ie&ptiue las medidas presidenciales
apuntan a fortalecer la capacitacion y el empledreElas nuevas medidas adoptadas se
encuentran: Incremento del monto franquiciable prabajador (Mddulos CFT),
disminucion a 5 horas minimo para cursos y sentsardisminucién del costo por
inscripcion de cursos, pagos provisionales mensualestatus de instalacion del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (SNCCL)
Gerardo Arteaga sefialé que pese a la crisis edoadque afecta al pais “estamos seguros
gue el 2009 sera un buen afio para la capacitdesbo, porque percibimos un mayor grado
de conciencia a nivel del sector privado, del seufiblico y de los trabajadores, acerca de
la importancia que tiene la capacitacion en la cadeirtuosa empleo-productividad-
competitividad, variables claves que se deben sedgu especialmente en tiempos
dificiles”.

Afadié que la capacitacion -a diferencia de lacadidn- tiene un impacto directo en el
corto y mediano plazo, porque esta orientada anpiste capacidades y a hacer mas
eficiente el trabajo del dia a dia.
“En tiempos de crisis, la capacitacion puede sidizada como elemento compensatorio
para la retencién de los buenos empleados y, ahanieempo, para potenciar a aquellos
gue estan bajo los niveles esperados, o requiezenudvas habilidades”, concluyé el
dirigente gremial.

Fecha: 9 de Abril de 2009
Fuentewww.laseqgunda.cl

Trabajadores capacitados por franquicia tributaria se elevan en 22%

Una de las medidas incluida en el plan de estirfisgal de enero apuntaba a fortalecer la
capacitacion en un periodo de crisis internacional.
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Para ello, el Gobierno reajusté de 190 mil pesdsO@ mil pesos el valor maximo
subsidiado por la franquicia tributaria del Sewvidacional de Capacitacion y Empleo
(Sence) para cursos en centros de formacion té(RIER) acreditados.

Ademas permitié que el gasto mensual por este ptmse descuente del Pago Provisional
Mensual (PPM) de las empresas.

Al hacer un balance comparativo con el primer tstreede 2008, en los primeros meses
del presente afio se pudo observar un aumentouitizacion del instrumento.

Las empresas que comunicaron cursos se incremert6%, mientras que el nimero de
participantes lo hizo en 22%, con una significatilza de las micro empresas que anotaron
un 67% mas.

En este contexto, la ministra del Trabajo, ClauS@rano, junto al director del Sence,
Fernando Rouliez, visitaron ayer la empresa téktddos y Tejidos Garib (Hitega) donde
se refiri6 al éxito de la iniciativa.

"Hitega, al igual que otro gran niumero de empresas usando el 1% de franquicia
tributaria de capacitacion que la Presidenta dedpublica (Michelle Bachelet) quiso se
pudiera descontar mensualmente para que las emmradaeran tener mas liquidez y no
desaprovecharan esta oportunidad ocupando esthdiévd.

La secretaria de Estado explicd que antes el descse hacia una vez al afio, "de esa
manera hay gente que no podia ocuparlo y ahorstdmes haciendo una vez al mes para
gue se pueda utilizar de manera mas masiva", skiaildoridad.

Asimismo, destacO que se busca "dar sefiales a enmpgesas, a otros sindicatos, y en
general, al pais, porque se puede producir, imetiabajar en tiempos dificiles. Cuando
se tienen buenas relaciones laborales, cuandot&edispuesto a apretar el cinturén y
proteger a su gente, es posible superar estosdpsride crisis”, sefialé la autoridad
ministerial.

Fecha: 10 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Balance de la Direccién del Trabajo.

Veinticuatro empresas fueron condenadas por lbsrtales de justicia durante el segundo
semestre del afio pasado por practicas antisindicale

La Direccién del Trabajo informé que las multassadias en los casos 40 originados por
denuncias ante este servicio llegaron a 1.200 Utivbg $ millones), mientras que las
causales mas frecuentes de sancion fueron losddssitegales de trabajadores aforados o
socios del sindicato.

La méaxima multa aplicada en los ultimos seis mdee®008 fue de 150 UTM en el caso de
la Constructora San Felipe, por haber cambiadasiéusiciones a un dirigente sindical.

La directora del Trabajo, Patricia Silva, sefiale glesde 2005 a la fecha han sido
sancionadas 227 empresas, y destacé que D&S —cddeswgpermercados controlada por
Wal Mart y la familia Ibafiez— y la cadena de farrmad-asa aparecen como reincidentes
en practicas antisindicales, por lo que ademassienultas en dinero, son excluidas por
dos afios del registro de proveedores del Estadte(@mpra).

Fasa —que reconocio haber practicado colusion g#va el precio de 222 farmacos—,
recibi6 una multa de 75 UTM en noviembre pasado r@jbones) por despido de
trabajadores afiliados al sindicato. De (unos & éstma, Farmacias Ahumada no podra

50



vender sus productos a entidades fiscales, conmtlles y consultorios, hasta noviembre
de 2010. Durante 2008, Fasa gand 79 licitaciontgadss, concretando 500 érdenes de
compras, segun informacion proporcionada por edd@nPedro Mufioz (PS), miembro de
la Comisién de Trabajo del Senado.

En el caso de D&S, fue multada con 100 UTM su ramial Hipermercado Gran Avenida
S.A., “por actos de amenaza y presion hacia lanixgeidon sindical y los socios”.
Anteriormente, Lider figuraba en la lista de infaaes del segundo semestre de 2006, con
Hipermercado Huechuraba, y en el primer semest&@8, con Hipermercado La Serena.
La directora del Trabajo dijo que “asi como en @&ade la colusion la poblacion se
organizé para no utilizar los servicios de estagpresas, en el caso de las empresas
reincidentes en practicas antisindicales debeuaio@algo similar. Hay una sancién social
importante, mas alla de la multa que deben paggaiore todo con una sociedad mucho méas
atenta e informada sobre los productos y servgpi@sesta consumiendo”.

Silva sefialé que otra de las empresas ‘“reincidenégs sanciones por practicas
antisindicales es Telefonica Chile.

La cadena de supermercados Unimarc —propiedad faenidia Rendic y Alvaro Saieh—
también fue multada (100 UTM) por separacion iletgatirigentes sindicales.

Impacto de la crisis

La directora del Trabajo descarté que la actuaisesté elevando el nimero de casos de
practicas antisindicales, pero si reconocidé queelapresas estan tratando de revisar
contratos colectivos para aliviar el impacto dedguntura econémica .

“No se ha notado una conducta especialmente serssistas materias, pero si hemos visto
iniciativas para adelantar negociaciones colectivasortar la duracion de estos contratos .
Lo que vemos hoy son empresas Yy trabajadores cdeside la crisis y que quieren llegar a
acuerdos beneficiosos para ambas partes. El enopleighe méas poder en esta
negociacion, y por eso es fundamental fortaledes aindicatos”, aseguré Patricia Silva.

Fecha: 13 de Abril de 2009
Fuentewww.lasegunda.cl

Empresas sancionadas por practicas antisindicalelegian a 24.

Durante el segundo semestre del afio pasado, 24esasprld de ellas de la Region
Metropolitana- fueron multadas por los Tribunales dusticia por ejercer practicas
antisindicales con sus trabajadores durante ehdlsemestre.

En total, deberan pagar al fisco 1.210 UTM, esrdetas de $40 millones por concepto de
multas.

La directora del Trabajo (DT), Patricia Silva, psécque la principal infraccién sancionada
sigue siendo el despido de dirigentes aforadospgqmictica sindical.

"Se ha notado que los tribunales, cada vez magnaonciencia de la necesaria sancion
gue amerita este tipo de conductas que atentaacontderecho fundamental como es el
derecho colectivo a sindicalizarse, a pertenecer sindicato y a negociar colectivamente”,
dijo.

De hecho, el monto de las multas subié con res@@qiamer semestre de 2008. Asi, por
ejemplo, la Constructora San Felipe fue sanciocadael maximo posible (150 UTM), a la
cual se sumaron otras cuatro compafias con m@ta8@UTM y otra de 75.
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Asi, desde el primer semestre de 2005, ya son 28fasrlas que se han cursado contra
distintas firmas por précticas antisindicales. &ibargo, la multa no es la Unica sancién
gue puede recibir la empresa que incumple

El jefe de la Division de Relaciones Laborales a®T, Joaquin Cabrera, explicé que al
pago en dinero se pueden sumar otras medidas eoramtorporacion de los trabajadores
despedidos o el cese de las presiones ejercidas.

FASA'Y LIDER

FASA y D&S son parte de las empresas que infriogidas normas que protegen a los
dirigentes aforados y trabajadores afiliados alisato.

En el caso de D&S, Hipermercados es reincidentquaoya tuvo una condena en junio de
2006 por el local de Huechuraba y otra més el aSago por irregularidades en un local de
La Serena, esto por el aumento en las remuneractnios trabajadores no sindicalizados.
En esta oportunidad se sancioné a Lider Gran Aeetith 100 UTM por actos de amenaza
y presion hacia la organizacion sindical y a lasa®

La Nacion intentd contactarse con la empresa, @sta, a través de su agencia de
comunicaciones, dijo que "no se referirdn a esteate Juan Moreno, presidente del
Sindicato de Trabajadores de Lider, tampoco comargancion.

Quien si opino respecto de la sancidn contra suesague Imaru Martinez, presidenta del
Sindicato de Trabajadores de Farmacias Ahumadgustigia condend a esta compafiia al
pago de 75 UTM por el despido de trabajadoresadbi al sindicato.

Martinez explico a La Nacion que las practicassardicales en FASA no son nuevas. Esta
sancién se remonta a 2007, cuando un grupo dgadaivas del sindicato realizé un voto
de censura, que derivo en el despido de los trembmbs varones de la comision creada
para ese fin.

A juicio de Patricia Silva, es fundamental relegae las practicas antisindicales tienen
sancién a nivel judicial y que a partir de enerb afeo pasado también tienen sancion
especial.

"Las empresas condenadas son excluidas de lalésgstema de proveedores de compras
publicas que tienen el Estado. La DT informa a &iuiinpra y las sacan durante dos afios",
sefald Silva.

Fecha: 14 de Abril de 2009
Fuentewww.lasegunda.cl

En la CUT creen que las firmas reincidentes debenagar con carcel.

La lista de empresas sancionadas es para el presidke la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), Arturo Martinez, una pruebagde el pais existe una conducta
antisindical. “Las practicas antisindicales son m#ntodos los dias, las empresas son
multadas, pagan sus multas y vuelven a cometdosielA su juicio tendria que pagar con
carcel la tercera infraccion del empleador “porgs& violando una ley y si cualquiera
viola una ley o comete un delito va a parar a taeldqy eso que deberia pasar con aquellos
empleadores que una y otra vez, violan la legistatzboral”.

El secretario de conflictos de esta sindical y a#atd a ciputado, Cristian Cuevas, también
insistio en que los empresarios que cometen datdes, se apropian de los recursos de los
trabajadores deberian ser encarcelados”. Matevias @stas son las que quiere abordar en
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el Parlamento “porque parece que no esta la valymiiitica del parlamento para abordar
esos temas”.

En el Congreso se han presentado proyectos qudigqueai esta normativa e incluso que
se encarcele a los empresarios pero sin result@osultado el diputado PPD Tucapel
Jiménez dijo que estas sanciones demuestran quenmargsarios inescrupulosos que no
s6lo abusan de los trabajadores sino también deisgsntes. “Las multas no sirven, sobre
todos en las empresas mas grandes que trabajamargenes para pagarlas”, dijo a La
Nacion. A su juicio, la clave estd en aumentar noentos de estas multas segun la
facturacion de la empresa. Tampoco se mostro padide la encarcelacion, “me niego a
tener un pais que encarcele a los empresariog|panespete a sus trabajadores”.

Fecha: 14 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Lo que esta en juego con el paro de la CUT.

Se preveia complicada por la coyuntura, pero atpoeda derecha rechazo el proyecto que
permitia a los dirigentes sindicales postular aigeso, la paralizacion se convirtié en una
“prueba de poder”.

Los motivos por los cuales la Central Unitaria dabgjadores (CUT) convocd a una
movilizacion este jueves 16 de abril son diversos.

Van desde cambios a la Constitucion y el fin detdien la educacion hasta la recuperacion
de los recursos naturales y la nacionalizacioraged (ver infografia).

Este amplio abanico busca tener una demostraci@ivan@acia el empresariado y a la
Alianza por Chile de que los dirigentes sindicalestienen su poder de convocatoria entre
los trabajadores.

Originalmente, la idea de la multisindical al ananel paro fue -previendo el delicado
panorama econdmico que se vislumbraba para estganer una sefial de alarma ante los
anuncios de recortes de personal que hicieronsvarigresas, por contencion de costos o
por suspension de grandes proyectos.

En esa linea, una de las principales banderaseafgittad encabezada por Arturo Martinez
apunta a modificar el articulo 161 del Codigo dedbRjo que permite el despido por
necesidades de la empresa, iniciativa que ya hatidelzon el Ejecutivo bajo la premisa de
gue "se ha abusado demasiado de ella. Mientraslaefdo le pide a los empresarios que
no despidan, ellos aplicando necesidades de laesmppor lo tanto, es el momento de
hacer el debate", como plante6 Martinez hace algdfas en un foro en que compartié con
el ministro secretario general de la Presidenoise Antonio Viera-Gallo.

Pero la preparacion de la movilizacion nacionalceez6é con un proyecto debatido el
miércoles 1 de abril en la Camara de Diputadosefarma constitucional para que los
dirigentes sindicales puedan postular al Congnesonativa prohibida en dictadura y que
pese a ser visada por una mayoria de 61 parlan@ntas 40 integrantes aliancistas de la
camara baja que votaron en contra provocaron gueclativa fuera rechazada, puesto que
se necesitaba un quérum de 3/5, o sea, 70 diputados

Luego de eso, las voces mas representativas ditaismo dispararon sin contemplacién
contra la derecha. No es desconocido que tantadAMartinez, como Raul de la Puente,
presidente de la Agrupacion Nacional de Empleadssales (ANEF), ven con buenos ojos
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la posibilidad de que dirigentes sindicales, ineleios mismos, participen en elecciones
populares dado su arrastre entre las bases dalbagadores.

Si a eso se suma que otros lideres como CristiamaSuwa estan lanzando sus plataformas
electorales (lo hizo el miércoles pasado en el @alictor Jara), la presencia de miembros
de la CUT y la ANEF es vista como la opcion defiaitpara que los temas sindicales se
instalen en Valparaiso.

Por ahora, las caras mas visibles de apoyo a eatasmas lo encabezan los diputados
Tucapel Jiménez, Marco Enriquez-Ominami, Enriqueoisi y Carolina Goic, pero desde
la ANEF asumen que integrando el Parlamento podt@arseguir debatir sobre otros
temas.

"Sin duda. Si uno mira en el Congreso, la repres#in de los trabajadores es muy baja.
Hay soOlo un ex dirigente de la construccion queRené Alinco, el resto de los
parlamentarios no son sindicalistas. Quién masuguairigente sindical puede representar
mejor a los trabajadores, saber de sus leyes, slearslelos, de sus reivindicaciones.
Cuando vamos al Parlamento como sindicato teneroesnthneras de hacerlo: una es
buscando apoyo de amigos como Tucapel Jiménez o begamos en noviembre pasado,
con una concentracion inmensa para presionar defigue seamos escuchados, pero no
tenemos alguien dentro que pueda defender los lieyede los trabajadores. Lo que
gueremos es recuperar el poder politico”, sefididezlde la ANEF, Raul de la Puente.
Martinez es mas directo y plantea que la convoeatde la movilizacion servira para
demostrar la importancia de tener la voz parlanmianés los escafios de Valparaiso.

"El acuerdo del congreso de la CUT fue promovaegelntes sindicales al Parlamento, para
tratar de cambiar la situaciéon de las leyes labsrdllay un apoyo grande de todo el mundo
sindical para eso, pero esta convocatoria indudabige es una respuesta a aquellos que
tratan de no legislar y de evitar que los trabagslolleguen al Parlamento. (La
convocatoria que tendra el paro) es una respuekia gue nos negaron el voto y una
presion para que esto se resuelva de una vezteplahhistérico dirigente.

Prueba de fuerza

Mafiana nuevamente se pondra en juego el podemdecatoria de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT). El paro nacional al que llantéu Martinez, y al que se plegaron
diversas entidades sindicales, tiene como principggtivo “que los trabajadores no paguen
la crisis econdémica”, pero engloba una serie dé@ndicaciones que van desde un nuevo
sistema previsional con garantia estatal hastaiocareh la Constitucion.

Sin embargo, dadas las circunstancias de las @ltisemanas, ineludiblemente la
convocatoria se relacionara con el rechazo quedsedr proyecto que eliminaba la
imposibilidad de los dirigentes sindicales paratylas al Congreso como tales, por lo que
la adhesion al llamado de la CUT también se ingtgpd como una muestra del respaldo
popular a quienes pretenden llegar al Congreso fpamzar una “bancada sindical”. Este
juicio es compartido por Martinez, quien plante@ ¢p masividad del evento sera “una
respuesta a los que nos negaron el voto y unaprpara que esto se resuelva de una vez”.
Con esto, el “gallito” que se dara el jueves tenuva un lado a la CUT, la ANEF, los
gremios de la salud y la educacion, entre otroentras que por el otro estara la derecha
politica y empresarial, por su rechazo a que ludicalistas lleguen al Congreso sin perder
su cargo y por la “intencion” patronal de que seEntrabajadores quienes paguen los
“platos rotos” de la crisis.
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La inhabilidad que provocé la polémica

Los parlamentarios de derecha que votaron en cdetia reforma a la Constitucion que
prohibe a los dirigentes sindicales postular algteso, tuvieron un sélo argumento: “No
hay que mezclar el sindicalismo con la politica”.

Pero desde las organizaciones de trabajadoresaneijis |0 Gnico que estan solicitando es
representar a las sindicales al momento de pospuasto que en el caso de salir elegido
en un cargo de representacion publica, el dirigemediatamente dejara sus funciones ya
sea en la ANEF, en la CUT o en la entidad que perta. “Esta demas decirlo, pero con la
carga de trabajo que hay en la CUT o en la ANERserposible pensar en una doble
militancia, algo que nunca se ha evaluado”, seiir@afuente sindical.

Ademas, explican que el caso no es igual al queresenta en los cargos de Gobierno,
donde los ministros, subsecretarios y otros perssrggie quieran postularse a una eleccion
deben presentar su renuncia un afio antes de agfectée el comicio, puesto que en esos
casos se produce un claro “conflicto de interés® o esta presente en el momento en que
el dirigente postule al Congreso.

Es mas, incluso se ofrecié a la derecha dejarrgboan “stand by” por un periodo de 45
dias antes de la eleccion y el mismo lapso luegoude ésta se realice, propuesta que
retoman los legisladores PPD Tucapel Jiménez yg&arAccorsi en la nueva iniciativa que
ingresaron al Congreso, pero que aun asi no fuadavpor la Alianza.

Asi y todo, los dirigentes confian en que la presiél movimiento de mafana y la apertura
de algunos parlamentarios de oposicion permitapbaprel proyecto en el corto plazo.

Ultiman detalles de la marcha

Con una reunion en el Palacio de La Moneda entselgdecretario del Interior, Patricio
Rosende; el intendente metropolitano, Igor Garafukl jefe de Seguridad de la
Intendencia, Guillermo Pérez y el presidente dédatral Unitaria de Trabajadores (CUT),
Arturo Martinez, se ultimaron ayer los detalles apdaa marcha convocada por la
multisindical que se concretard mafiana.

Cabe destacar que los trabajadores que participdasemovilizaciones confluiran a los
pies de un escenario instalado en el Paseo Bulaess de las 13 horas, luego de participar
en las marchas que se tendran como puntos degkatiestacion Central, Plaza Italia, Cal
y Canto y Santa Rosa con Avenida Matta y que sgamia las 11 horas. “Estamos
conversando los puntos por donde pasar en algualkes @ue son mas conflictivas y
estamos llegando a algun acuerdo, pero todavanfdktalles que afinar”, afirmé Martinez,
quien destaco que la idea de la CUT es que lashamuse desarrollen en la mas absoluta
calma. “Nosotros no tenemos invitado a nadie avganga a hacer violencia, y el que venga
a hacer violencia lo Unico que le quiero decir es gn vez de ayudar a los trabajadores,
viene a destruir la manifestacion”, sostuvo.

A su vez, la ministra vocera de Gobierno, Caroliithd, sefial6 que la marcha debe
desarrollarse “dentro de un marco pacifico y rasidas presiones o las actitudes que
puedan haber de utilizar su manifestacion con otitgetivos, sobre todo para actos
violentos”. Ademas, ayer varias entidades sindicdiel comercio y la banca firmaron su
adhesion al paro.

Fecha: 15 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl
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Anuncian plan de rescate para paliar despidos en dustria salmonera.

El Gobierno anuncié hoy un plan de rescate paiardak despidos masivos en la industria
salmonera del sur del pais, afectada por el vBdsdesde mediados de 2007, a lo que se
sumo la crisis economica internacional.
El subsecretario del Trabajo, Mauricio Jelvez, @iconocer un plan de 8,5 millones de
dolares destinado a los despedidos por esta imgugtie es la segunda productora mundial
de salmén después de Noruega, con el objetivo dearcrll.575 empleos.
El programa consta de cuatro ejes fundamentaleso damntermediacion laboral, el
subsidio al empleo, el emprendimiento y la capeiditg que segun la autoridad beneficiara
a unas 5.000 personas, especialmente jefes de .hogar
El gobierno prevé la pérdida de unos 10.000 pudstosrales a contar de mayo. Hoy
fueron despedidos 550 trabajadores de Aqua Chl&uerto Montt, 1.000 kilbmetros al
sur de Santiago. En intermediacion laboral, ser&nedos oficinas en Llanquihue y Chiloé
para atender preferentemente a los trabajadores pedidss.

La bonificacion a la contratacion de mano de ologaificara 40% de un salario minimo
(274 ddlares) por cuatro meses, y un bono parapactacion de 86 dolares.

Fecha: 15 de Abril de 2009
Fuentewww.lasegunda.cl

Indemnizacién por afios de servicio: el choque de d®ectores.

A fines de 2006, el ministro de Hacienda, Andréfa%eo, visité Dinamarca para conocer
en terreno cOmo ese pais combinaba flexibilidadridby un potente sistema de proteccion
social. El resultado se llama "flexiseguridad" yjede de la billetera fiscal dijo -por esos
dias- que esa era una leccion que se debia estodianucha atencion.

Este afio, la Organizacién para la CooperacionBeshrrollo Econémico (OCDE) entregd
un informe sobre el mercado laboral chileno, daredemendaba una serie de cambios a la
legislacion actual a fin de lograr un mejor estamqutara reducir los niveles de pobreza y
desigualdad en los ingresos.

Hasta ahi todo bien. La ministra del Trabajo, Cia®krrano, recogia los contenidos del
documento y sefialaba que serviria para "identifasprioridades y definir las medidas y
transformaciones que necesitamos". Pero, en unolode puntos la organizacion
internacional sugiere eliminar gradualmente eladistema de indemnizacion por afios de
servicio (IAS), frase que reinstal6 uno de los tebanas controversiales del Ultimo
tiempo.

Por un lado estan quienes por afios han pedidoegodifique tal disposicion legal y, por
otro, los que se niegan. Empresarios y trabajadogsgectivamente, con politicos de todos
los colores inclinandose por unos o por otros. Begi(ex ministro del Trabajo, Osvaldo
Andrade, so6lo el 11% de los trabajadores tieneasaca ellas.

El informe de la OCDE toma relevancia por la inténgue tiene Chile de ingresar a fin de
afio a este selecto grupo. Si bien no es un regeatonseguir al pie de la letra las
recomendaciones, se deben fijar plazos para, poetws, avanzar en los temas.

El escenario siempre es el mismo. La historia cadem 1966 con la promulgacion de la
ley durante el Gobierno de Eduardo Frei Montaluagb sufrié tres modificaciones en la
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dictadura que apuntaron a flexibilizar la normatiizee vuelta a la democracia, en dos
ocasiones se hicieron cambios, en el ultimo searséguro de cesantia.

El debate formal méas reciente fue durante el 20@7Comisién de Trabajo y Equidad
formada por la Presidenta Michelle Bachelet paralizar diversos temas y crear un
informe final, no logré acuerdo en las indemnizae® y sélo mejoraron el Seguro de
Cesantia.

El ingeniero civil Patricio Meller presidié el caje y en conversacion con La Nacion
recuerda que no se llego a acuerdo porque ningerasdpartes quiso ceder en algo. El
experto argumenta que la discusion tiene que sdably aunar todos los aspectos en un
solo gran didlogo. "No se puede discutir aisladdmeifiene que ser un paguete
balanceado, donde haya cosas que cedan los tratesgadotras los empresarios”, destaca.
A favor de las modificaciones, Meller lanza susddar contra la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y su férreo rechazo a cualqguiedificacion. "El sistema de IAS
beneficia a los trabajadores de las grandes engpmdzadas y estatales. Para ellos se
cumple, pero para el resto no. Esas son las icistites que estan apoyando dentro de la
CUT, entonces, no es casualidad su postura. Esadiendo los intereses creados de
quienes si se benefician con el sistema, perontetde despreocupados de quienes no
guedan en ningun sistema y que es la mayoria", dice

EL "NO" DE LOS TRABAJADORES

El presidente de la multisindical, Arturo Martinese, defiende, sefialando que "aqui hay
gue proteger los derechos de los trabajadoresbyscar desprotegerlo. Eso no se lo van a
aguantar, ellos estan jugando con fuego. Los explptademas les quieren seguir quitando,
son descarados".

Con nombre y apellido, el lider de los trabajadaties que la derecha y los empresarios
tienen el mismo discurso de siempre, "jPor quélasabo son capaces de pensar una
manera distinta el pais!". Y advierte que mienglsea presidente de la CUT no lo van a
consequir.

Para calmar las cosas, Serrano aclara que al @obier interesa avanzar en esa
conversacion de instalar mas flexibilidad, pero owis proteccidén. "Durante este afio no
vamos a enviar un proyecto de ley que modifiqumd@mnizacién por afios de servicio,
pero si entendemos que es una conversacion queaatiatintos temas y que Chile tiene
gue darse".

Fecha: 20 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Especialista de la OIT cuestiona forma de desarralde reqgiéon salmonera.

Debe haber una garantia del respeto de los derdghdamentales de los trabajadores e
incluso deberia aumentarse, como el derecho daViseg, sostuvo el experto.

Frente a la crisis de la industria del salmon ‘feingdesafio que se tiene por parte de las
organizaciones sindicales, como del propio Estaditermo es buscar alternativas de
desarrollo regional”, afirmo el especialista d€OIE para el Cono Sur de América Latina,
Eduardo Rodriguez.

En entrevista con Ecoceanos News, sostuvo quenigertante llamar a los distintos
actores a un proceso de dialogo y a un procesdsdalizar el tipo de region que se quiere
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para los proximos 20 anos”.
El representante de la OIT afirm6 que “el desavrd# la industria salmonera ha generado
un repunte importante en varias de las regionepalsl Pero la pregunta es si deben ser
regiones mono-productivas y en ese sentido crecetjgean reto, el gran desafio que se
tiene por parte de las organizaciones sindicalesoodel propio Estado chileno es buscar
alternativas de desarrollo regional”.
Esto, “porque cada una de las industrias siemmeetiun determinado ciclo, una
determinada elasticidad de crecimiento en absom#&ampleo, y después puede tener un
ciclo también de caida. En ese sentido, me patgeeleperia de convocarse, aprovechando
este proceso de crisis, para discutir lo que padniain modelo de desarrollo regional, que
otras alternativas hay en término de turismo u @po de actividades productivas que
permita ampliar la oferta de trabajo. En ese sentide las personas tengan oportunidades
de empleo igualitarias en esas regiones”.

Para Rodriguez se trata de una limitacion impagtgnés un proceso que no es de corto
plazo. Sin embargo, precisé que “es un procesccquda propia crisis puede gatillarse y
puede propiciar justamente las condiciones ne@sspara esa discusion. Hay que ver la
crisis en ese aspecto, como una oportunidad padesarrollo regional y no como un
obstéaculo al propio desarrollo. Por eso es imptetéiamar a los distintos actores a un
proceso de dialogo y a un proceso de visualizdipelde region que se quiere para los
proximos 20 afnos”, indico.
Despidos sin aviso

El representante de la OIT criticé también la foromno se estaban ejecutando los
despidos en la industria del salmén. En medio d&itas que enfrenta la industria “debe
haber una garantia del respeto de los derechoarhartales de los trabajadores e incluso
deberia aumentarse, como el derecho del preavisgirmé el especialista.

El hecho mas reciente afectdé a 450 trabajadords g@éanta de proceso de la empresa
AquacChile, los que comenzaron a ser finiquitadosidarugada del 15 de abril en Puerto
Montt. Los primeros empleados en ser notificados sde despidos fueron quienes
integraban el primer turno de la planta, unas 28&gnas, quienes arribaron en buses
alrededor de las 4 AM de esa jornada.
Una actuacién similar tuvo la transnacional salmaneruega Marine Harvest, que en
agosto de 2008 sin aviso previo y desconocienderdos establecidos en didlogos con
trabajadores y autoridades regionales, despididotine del viernes 11 de abril del afio
pasado a cerca de 600 trabajadores de la facteeiangntenia en la zona de Chinquihue,
en Puerto Montt.
Eduardo Rodriguez aseguré que “estd mas que demostijue la principal fuente de
ingreso de un hogar es el trabajo, el grueso dmldacion es trabajadora. Si nosotros
gueremos lograr una mayor justicia social, un mayeel de desarrollo, no puede ser que a
un trabajador que esta laborando se le diga que gsta mas trabajando el dia de mafana.
Ese tipo de situaciones no son adecuadas paraetlde desarrollo al que aspira Chile.
Entonces el tema de los preavisos es un elementommportante”.

Fecha: 22 de Abril de 2009
Fuentewww.elmostrador.cl
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Ministra del Trabajo. “Nuestro primer compromiso es con el empleo”.

La secretaria de Estado llamo6 a profundizar eni@bgo social y asi trabajadores y
empleadores podran enfrentar de mejor forma lsdmmanciera internacional.

La ministra del Trabajo y Prevision Social, Clau@arrano, llamé a “profundizar el
dialogo social” entre trabajadores y empleadoresa penfrentar la crisis financiera
internacional, y asi llegar evitar despidos.

La secretaria de Estado subray0 que como gobiennestro primer compromiso es con el
empleo”, ya que un trabajador cesante “es unaitanple va a sufrir. Es una incertidumbre
para €l y su gente”.

Es por eso que destacé que desde el Ejecutivorseréado las instancias necesarias para
avanzar en didlogo social, de hecho la Secreta&i&stado participa en 32 mesas y
comisiones tripartitas, no obstante, sefialé quarka no ha sido facil, ya que ha costado
hacer entender que “para competir, ganar, produtilunfar en este ciclo econémico se
necesita una relacion de confianza, en la cuangsresarios no le teman a la organizacion
sindical”.

En ese contexto dijo que por eso “la crisis noresegto para precarizar y abandonar una
agenda legislativa prioritaria para nuestro pais”.

“Hoy dia tenemos que facilitar las cosas, pero ressignifica precarizar el empleo, no
significa renunciar a lo que creemos, pero si @soghento, aunque parezca contradictorio,
de profundizar en didlogo social y no existe urtrumsento mejor que la negociacion
colectiva. Esa es la conviccion”, subrayé la Mi@sSerrano, en su intervencion al
inaugurar el "Primer Congreso Internacional Diréndaiel Trabajo para el Siglo XXI".

La instancia, organizada por la Direccion del Tf@ab&T), en conjunto con la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, buddstutir sobre los diferentes aspectos
gue es necesario abordar para sentar las basesngah@speccion del Trabajo para el Siglo
XXI, que logre dar cuenta de los cambios acontecedoel mundo del trabajo y que devele
el itinerario de las transformaciones que se regnipara estimular la modernizacion de las
relaciones laborales en la sociedad global.

Esto, en medio de la celebracion de los 90 afida @dT y los 85 de la DT, lo que fue
destacado por la Ministra Serrano.

Entre los expositores de hoy estuvieron PatricheaSdirectora nacional de la Direccion
del Trabajo; Guillermo Miranda, director Oficinal8agional de la OIT para el Cono Sur
de América Latina y Paulo Morgado de Carvalho, piesidente international Association
of Labor Inspection (IALI).

Fecha: 22 de Abril de 2009
Fuentewww.elmostrador.cl

Frei respalda derecho de sindicalizacion de los tbajadores.

“Queremos un Estado fuerte, un Estado dinamicd:stado eficiente. Y queremos que
eso lo construyamos con los trabajadores del spatdico, con respeto a su dignidad, a su
participacion y a sus opiniones”, dijo el abanderdd la Concertacion

En visperas de la conmemoracion del Dia Internatidel Trabajador, el abanderado
presidencial de la Concertacion, Eduardo Freieseaié en su residencia particular con el
directorio de la Asociacion Nacional de Empleadadtes (Anef), encabezado por su
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presidente Raul De la Puente, con quienes analizddmandas de los funcionarios fiscales
para incluirlas en su programa de gobierno
Al término del encuentro que se extendié por celeaina hora y media, el abanderado
destaco la importancia de permitir que los tral@jesl puedan organizarse para reivindicar
sus derechos,
En ese sentido el senador recordd el mensaje dsidpnte de la Conferencia Episcopal,
Monsefior Alejandra Goic, subrayando que “aqui ladajadores tienen que tener la
capacidad de organizarse. Hemos presentado preygmio ejemplo, para establecer el
dialogo social que es tan importante en muchoegalssarrollados. Estan los convenios
internacionales, Chile esta postulando para ing@$a OCDE y para eso los trabajadores
tienen que tener la capacidad para estar orgarsizadondicalizados, y asi ejercer sus
derechos. Esa es una realidad”.
Enfatizando que “jpor Dios que son bienvenidascpmecidas las palabras del monsefior
Goic!”, quien advirtié que “hay muy pocos trabajestochilenos que estan sindicalizados,
el 10 6 11 por ciento”, Frei sostuvo “y el otro 9@¥bnde estd. O sea, los empresarios
pueden estar organizados, el gobierno, el Parlamerbs trabajadores ¢por qué no?”.
Agrego que “la base de un trabajo conjunto esdararzacion sindical y el llamado de Goic
tenemos que acogerlo y recibirlo, si queremos readentener un servicio publico eficiente,
dignificado y con una carrera funcionaria”.
En la misma linea el candidato puntualiz6 que @spae “en el curso de esta campafa se
discuta muy a fondo cual es el rol del Estado ¢m ssciedad chilena. Cual es el rol de un
Estado que tiene que trabajar eficientemente psrcsudadanos, que tiene que abrir
posibilidades y oportunidades, que tiene que sesizde dialogar y de conversar de todos
los temas sin excluir ninguno”.
Frei también destacé la “honestidad” de los furaitos publicos aun cuando reconocié
gue el tema de la corrupciébn es un asunto compléjos trabajadores chilenos, y
especialmente los del sector publico siempre harodigado su gran honestidad. Yo se que
el tema de la corrupcién es un tema complejo, percChile siempre hemos tenido un
trabajo honesto en el servicio publico y ese egran valor en este pais que tenemos que
preservar y mantener”, dijo.
El abanderado ademas anuncid que con los dirigdetés Anef acordaron conformar una
mesa de trabajo para “analizar los temas que soimtdeés de los trabajadores y de esta
candidatura”.

La propuesta fue confirmada por el timonel de lmpleados publicos, Raul De la Puente,
quien destacé que “hemos querido establecer upeqlé trabajo con la candidatura de
don Eduardo Frei, para poder poner estos temasoddasu programa presidencial. De que
exista un empleo estable en la administracion paplin empleo con carrera funcionaria,
donde se respeten los derechos laborales, de megoricolectiva y el derecho a la
huelga”.

El dirigente también reafirm¢é las palabras del deado en cuanto a que “creemos que
para que exista un servicio publico de calidadhexsesario que exista un empleo decente
dentro de la administracion publica, donde se legie el mérito. Que sea un sistema
objetivo, transparente y que la carrera opere deeradluida y donde exista una prevision
gue sea una verdadera seguridad social para tedasrdbajadores y trabajadoras”.

Desempleo
Consultado por las cifras de desempleo registradas pais en el ultimo trimestre, y que
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alcanzaron al 9,2 por ciento, el candidato sefialé tpstaba dentro de los rangos

esperados, incluso habian muchos analistas quakh@ngue iba a ser mucho mayor, pero
siempre nos tiene que preocupar”.

En ese sentido agregd que “desde ese punto deveistas a seguir apoyando todas las
iniciativas de la presidenta en el ambito de seguiirtiendo en las personas, en las

familias y asi contrarrestar los efectos de lasciigernacional. En esa materia no tenemos
duda que la presidenta va a seguir implementadas psliticas y seguramente el 21 de
mayo hara otros anuncios”.

Fecha: 22 de Abril de 2009
Fuentewww.elmostrador.cl

Piden fiscalizar condiciones laborales de los depdientes de farmacias.

Los diputados PPD, Enrique Accorsi y Tucapel Jimése reunieron con la ministra
del Trabajo, Claudia Serrano, para solicitarle digha cartera fiscalice las condiciones en
gue trabajan los vendedores de las cadenas deciaema

"Hemos venido oficialmente a ver a la ministra pgwa se haga una investigacion, ya que
estos trabajadores obtendrian menos del sueldonmioomo sueldo base, lo que los
dejaria a merced de los incentivos que recibidanlos laboratorios y las cadenas
farmaceéuticas”, sostuvo Enrique Accorsi.

El parlamentario agregd que también le hicieron ster preocupacion por las practicas
antisindicales que tienen estas cadenas de faasaci

Por su parte, el diputado Tucapel Jiménez manifgst® "luego de que quedara al
descubierto la colusion de las cadenas farmaedytita indignacion que siente la
gente, muchas veces la han volcado en los vendedimeestas empresas, pero estos
trabajadores actualmente se encuentran laboranpieearias condiciones”.

"Nos han llegado denuncias, en cuanto a que etlcusse de los funcionarios de las
farmacias estd en 30 y 40 mil pesos, lo que sergletamente ilegal, porque nosotros
hace poco aprobamos la ley que subia el suel@odbasieldo minimo”, indicé Jiménez.
Frente a estos requerimientos, los parlamentaedalaron que Serrano se comprometio a
gue funcionarios del Ministerio del Trabajo vaneatrevistar a los dependientes y
sindicatos de a cada una de las farmacias, paokeolas condiciones reales que tienen de
trabajo, y como se conforman sus sueldos.

Fecha: 20 de Abril de 2009
Fuentewww.emol.com

Superintendente de Quiebras explicd sus derechogempleados de Inaudito.

El superintendente de Quiebras, Rodrigo Albornaz, reunid este viernes con los

trabajadores de la empresa Inaudito, para darlesnacer sus derechos laborales en el
proceso de quiebra solicitado por la firma.

La autoridad se dirigid hasta la casa matriz denipresa en la comuna de Macul, donde
tuvo un contacto directo con los empleados tal ca@mdizo con los de la automotora

Persico cuando anuncio su quiebra.
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Tras la cita Albornoz comenté a UPI que hablé amtlabajadores a través de la reja y
lograron entregarles la informacion acerca de l® cqucederd en este caso, por
ejemplo, que el sindico a cargo de la quiebra, Rardte, aun no habia sido notificado, por
lo que la incautacion de bienes a la empresa xtiéalizaria durante la proxima semana.
Respecto de la situacion laboral de los 300 traloags, de los cuales unos 180 ya habrian
sido despedidos, el superintendente explicé qeatidad fiscalizadora dicto la instruccion
a los sindicos que en los casos que existan cositvaggentes con los trabajadores se los
desvincule con la causal de necesidades de la smmaes asi ha sido corroborado
permanentemente por la Corte Suprema y fallosrds tiibunales de justicia.

Ello para evitar que se produzcan despidos conotivonde ‘caso fortuito' y evitar asi el
pago de la indemnizacion por afios de servicio.

Lo importante es que mas alla de la quiebra logdies de los trabajadores sean
respetados y no se les sobrecargue y se haga licec@n adecuada de la ley, subrayo
Albornoz.

Por otra parte, y ante la consulta de los mismadsajadores por algunos movimientos de
bienes, el superintendente les pidié calma por¢igséndico y la junta de acreedores tienen
las potestades para llevar los antecedentes ante Miglisterio Publico; e
independientemente, nosotros como superintendgrami@mos solicitar un peritaje de
auditoria penal.

Aseguré ademas que buscar subterfugios constitigfos de acuerdo a la legislacion
chilena, precisando que en todos los casos lo m@ariante es el dialogo entre la empresa
y los trabajadores para definir con claridad eloppama que se enfrenta.

Cabe recordar que la empresa dedicada al rubiibgektitd la quiebra ante el 29° Juzgado
Civil de Santiago a fines del mes de marzo y lagedores de la firma decidieron la
designacion de Raul Zarate como el sindico.

La firma registra una deuda total de $4 mil millenele los cuales se estima $700
corresponden a compromisos con los trabajadores

Fecha: 24 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Cardenal Errdzuriz pide "acuerdo nacional" para mejorar derechos laborales.

El cardenal de Santiagmonsefior Francisco Javier Errazuriz, envié hoy ensaje a los
trabajadores en el marco de la celebracion delMa®, durante la celebracion de la misa
de "San José Obrero”, sefialando que "invitamosdast@ara que en el Bicentenario
podamos ofrecer al Sefior un gran acuerdo naci@nale trabajo digno, con participacion
de todos los actores".

El arzobispo hizo énfasis en que como sociedadriasws con voluntad férrea la decision
de combinar adecuadamente la valoracion y proteada dignidad de los trabajadores y
el aumento de la productividad".

Durante la homilia, que conté con la presencia ade dandidatos presidenciales de la
Concertacion y del Juntos Podemos, Eduardo FrargeJArrate, ademas de diferentes
lideres sindicales y gremiales, se destaco tant@iarecesidad de que se logre un "acuerdo
comun” entre todos los sectores, para garantisatdoechos laborales de los trabajadores.
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En ese sentido, la ministra del Traba@audia Serrano, sefialé que el Gobierno trabaja
en la busqueda de "acuerdos nacionales" para llegteapacidad de trabajo en comun para
salir adelante, tanto empresarios, trabajadoreSie@w, y los distintos sectores politicos".
También el presidente del Senadimvino Novog se sumd al mensaje enviado por
monsefior Errazariz, indicando que uno de los puntéds necesarios para fortalecer el
sistema "es generar trabajo digno”, y que en naatixiderecho de los trabajadores y de
generacion de empleo "hay muchos puntos que ngs.une

En tanto, el candidato presidencial de la Concéma&duardo Frei, emplazé a que si
realmente se quiere hablar de justicia, "cambiemlosistema laboral, para que los
trabajadores tengan la capacidad de reunirse,jdral@sociarse, tener sus sindicatos y
poder negociar colectivamente sus derechos". Sdignji'ése es el tema central hoy".

Fecha: 1 de mayo de 2009
Fuentewww.elmercurio.cl

Candidato Oficialista y reformas laborales.

Como uno de los temas que deben ser debatidoscamizafia presidencial califico ayer el
abanderado de la Concertacion, senador Eduardddseeformas laborales que apuntan al
fortalecimiento de los sindicatos y de la negodiaci colectiva.
Tras asistir a una misa ofrecida en la catedrabpoardenal Francisco Javier Errazuriz -en
conmemoracion del Dia del Trabajador-, Frei seQja le parece "escandaloso" el actual
estado de la legislacion sobre ese tema. "Hayns#nes de trabajadores que no negocian
colectivamente, y eso tenemos que cambiarlo”,  dndic el DC.

En esa linea, Frei agregd que la sindicalizaciénetéema central hoy dia, y eso es lo que
vamos a discutir en la campafa presidencial, posigrapre la derecha se ha negado a
legislar en esta materia. Esto es un escandalo, hije Giene que cambiarlo”.
La ofensiva de Frei se produce cuando el Gobieraatiene en suspenso el envio al
Parlamento de un proyecto que fortalece el rol atesindicatos y aborda el tema de
negociacion colectiva.
Aunque la Presidenta Michelle Bachelet sefial6 erzanque el despacho al Congreso de
dicha iniciativa se evaluaria después de la tramitadel subsidio a la contratacion de
jovenes -el que ya fue aprobado-, ayer la mind#larrabajo, Claudia Serrano, sefialé que
"no hay plazo definido” para enviar el proyecto.
Ante este escenario, el Presidente de la Camamimlgados, Rodrigo Alvarez (UDI),
pidié "prudencia” a La Moneda. "No se puede repetimo en otros afios electorales, que
los derechos y deberes de los trabajadores seaosusan fines politicos"”, indico el
parlamentario, en alusion al envio de proyectokegeon reformas laborales concretadas
en 1999 y 2005 que, se dice, fueron claves paraiafo de la carta de la Concertacion en
la presidencial. Por su parte, el abanderado d&lidenza opté por poner el foco en el
empleo. A la misma hora en que Frei hablaba enatadcal, Pifiera se reunié en su
comando en Providencia con dirigentes sindicales deerro  Navia.
Junto a ellos, lanzé una propuesta de "ingresm étimiliar para superar la pobreza”,
aumentando una serie de subsidios. Ademas, se comafd a crear un millon de empleos
durante su mandato, si resulta electo en diciembre.
A su turno, el presidente de la CUT, Arturo Martingidio concretar el postergado acuerdo
electoral entre la Concertacion y el Juntos Podersto, dijo, permitiria tener en el
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Congreso los votos necesarios para aprobar una tuaverreforma electoral.
Crisis econémica marcoé el Dia del Trabajador
Mayor proteccion contra el desempleo y mejor cajzatide negociacion colectiva fueron
la ténica de las demandas laborales en los actdsdtemayo, donde dirigentes sindicales,
politicos y la autoridad eclesiastica pidieron tpsetrabajadores no paguen el costo de la
crisis economica.

La CUT encabezo el tradicional acto realizado emegltro -esta vez en Alameda con
Brasil-, con cerca de 10 mil asistentes. Entredi&asandas de los trabajadores, expresadas
por el presidente de la entidad, Arturo Martinegstdcaron la creacion de un nuevo orden
laboral con mas participacion sindical a travésii@ nueva ley de negociacion colectiva y
un nuevo Cadigo del Trabajo; que se elimine el 18 cpda jubilado y pensionado cotiza
para la salud y que el Gobierno entregue un nuevm lpara enfrentar la entrada del
invierno.

Sobre la eventualidad de la entrega de otro benmjnistra del Trabajo, Claudia Serrano,
manifesté que "la Presidenta tomara las medidascgquespondan segun avance la crisis
econdmica, pero es muy temprano para saber si @ lesta contemplado entre los
anuncios del 21 de mayo". La ministra destacopdn taso, que ayer entré en vigencia la
modificacion a la Ley de Seguro de Desempleo, dqueaase extendidé de cinco a siete
meses y aumento los montos y la cobertura haciéradalesible también a trabajadores con
contrato fijo.

En tanto, en la Catedral de Santiago, el cardersaicisco Javier Errazuriz oficié la misa
dedicada a San José Obrero, donde hizo un llamédo® @andidatos, parlamentarios y al
Gobierno a lograr para el Bicentenario un "granesto nacional que combine la
valoracion y proteccion de la dignidad de los tjafbares" y asi superar la crisis con ayuda
de empresarios y autoridades de todos los sectariesceremonia religiosa asistieron el
ministro José Antonio Viera-Gallo y los candidafwesidenciales Eduardo Frei y Jorge
Arrate, entre otros.
Por su parte, el presidente de la Conferencia Bp#c monsefior Alejandro Goic,
manifesté en Rancagua que "el costo social dedes e¢ro lo pueden pagar los mas pobres.
Urgen debates verdaderos, claros y transparentascpastruir un pais mas equitativo y
solidario".

Fecha: 2 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

En mayo se paga el Bono de Invierno 2009.

El Bono de Invierno es un beneficio que entregaabierno, tradicionalmente en mayo, a
los beneficiarios de pensiones mas bajas, conogdpito de contribuir a enfrentar los
mayores gastos de esta época del afo.

Mas de 865 mil pensionados recibiran durante malytbadicional Bono de Invierno que el
Gobierno entrega a los beneficiarios del IPS (eR)Ijue reciben pensiones previsionales
de un monto menor o igual a $ 122.451 pesos, peesibasicas solidarias de vejez,
pensiones de Exonerados Politicos y pensiones poidéntes del Trabajo que al 1° de
mayo de 2009 tengan una edad mayor o igual a |lc&165. También se entregara a los
pensionados de AFP y Compariias de Seguros contigaeatatal; los pensionados por la
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Ley de Accidentes del Trabajo de las mutuales;sypknsionados de Dipreca y Capredena
gue cumplan con los requisitos de edad y montcedsifn anteriores.

El monto del Bono asciende a $40.652 por pers@®paga por una sola vez en el afo.
Quienes sean titulares de mas de una pensién teddréacho a un solo Bono de Invierno,
si la suma de las pensiones no supera los $122.451.

El total de beneficiarios alcanza a mas de 865@#8onas, con un costo total de mas de
35 mil millones de pesos.

En el caso de los beneficiarios del IPS (ex INR) gorresponde a mas de 795.000
personas, el Bono se pagaré en el lugar y la fecltpe las personas cobran habitualmente
Sus pensiones, sin necesidad de ningun tramiteadlc

Fecha: 6 de mayo de 2009
Fuente: www.ips.qgob.cl

El Gobierno une CUT y CPC. Sello de diadlogo sodia proyectos laborales

Con el empleo como principal preocupacion del afiGobierno busco dar una potente
sefal a la opinion publica. Y todo partira temprang, cuando en La Moneda la
Presidenta Michelle Bachelet encabece los anueciagie reunird a los titulares de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Arturo Nteetiz, y de la Confederacion de la
Produccién y del Comercio (CPC), Rafael Guilisgsia darles un sello de didlogo social
a las medidas.

La principal iniciativa que esta en carpeta esdéacion de un subsidio al empleo de las
jefas de hogar, con lo que recogeria una demacdaeate del oficialismo desde que se
instauré similar instrumento, pero solo para lagjies de 18 a 24 afos.

Ademas, se introducira un mecanismo de empleo kdowcon capacitacion, y se
consagrara por ley la figura de la defensoria Ebbdlo se estaria incluyendo ningun
proyecto sobre negociacion colectiva.

Al encuentro estan invitados los presidentes dedosdos politicos; los diputados y
senadores de las comisiones de Hacienda y de @rabdirigentes.

En La Moneda le darian un trato preferencial ahdeny candidato presidencial oficialista
Eduardo Frei en su calidad de ex Presidente depalftica, respecto de lo cual en la
Alianza ya preparan criticas. En el comando opositen que La Moneda busca opacar el
lanzamiento de la Coalicion por el Cambio, que éiogabezara Junto con Bachelet, una de
las figuras de la ceremonia de hoy seré la minggtdrabajo, Claudia Serrano, a quien la
Mandataria le encarg6é como tarea prioritaria generalialogo concreto entre la CUT y la
CPC. En las ultimas semanas, Serrano sostuvo ngasecdas reservadas con los
dirigentes de ambos gremios para conseguir acus@do®n los puntos de encuentro.
Subsidio al empleo de las jefas de hogar

El 25 de marzo la Presidenta Michelle Bacheletwaspomulgando el proyecto de ley que
establece un subsidio al empleo de los jovenes &8ty 24 afios cuando ya distintos
sectores politicos solicitaban extender el bereefidiodas las mujeres.

La idea ya entusiasmaba a la Primera Mandatapasg a ciertas reticencias iniciales que
hubo en Hacienda, esa medida es una de las magames que anunciara hoy. En el caso
de un joven, se establece un subsidio que equaV8@% de su renta bruta anual: un 20%
se entera en su sueldo, y otro 10% lo percibe plesdor, con ciertos topes. El beneficio
apunta a los dos quintiles de menores recursokisbgto mensual inferior a $360 mil,
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aproximadamente), de modo que esa subvencién digmgradualmente hasta quedar en
cero para las rentas brutas anuales superiore8 anifbnes. La aplicacion de este
instrumento partira en los proOximos meses.

La idea es replicar este modelo en las jefas darh&gorigen de esta propuesta esta en la
Comision Meller, que planted un subsidio univeedahgreso, aunque el Gobierno lo esta
limitando por segmentos.

Defensoria Laboral
Actualmente, la Defensoria Laboral funciona porsglpresupuestaria como un programa
del Ministerio de Justicia, adscrita a las Corpanaes de Asistencia Judicial. Ahora esa
figura se institucionalizara por ley, maxime coesahdo que hay 84 juzgados laborales
especializados, y que en agosto las defensoriazzamdm a operar en la Region
Metropolitana, para terminar su proceso en octebréas regiones de Arica y Parinacota;
Araucania; los Lagos y Aisén. En total, habra 13femsores en todo el pais.

Empleo y capacitacion
El Gobierno buscarad crear un mecanismo que comfoingos para vincular de mejor
manera la capacitacion con un acceso concreto@kerde los trabajadores. Esta iniciativa
tendria como modelo el Programa de Empleo y Camadit del Biobio (Proecap), que
persigue entrenar a determinado nimero de personaabilidades especificas para ocupar
puestos de trabajo en empresas que garanticerptaies laborales. Es uno de los mayores
logros de un trabajo de larga data entre equipos laleCPC y la CUT.
Negociacion colectiva, no todavia

Para evitar un foco innecesario de conflictos, keG@bierno resolvieron excluir de los
anuncios de hoy algun proyecto que modifique laowitédbs de la negociacion colectiva en
Chile.

No obstante, en algin momento el asunto se ev&8mdoembargo, uno de los ultimos
borradores consideraba la obligacion a que todolezdp de una empresa estuviera
obligado a pagar el 100% de sus cotizaciones dicsito, aun sin estar adscrito a él, lo que
era uno de los anuncios de la Presidenta Bachekdt @e mayo de 2008. Ese tema era el
anico bien visto en la CUT.
En cambio, la multisindical rechazaba que en ehix proyecto no quedaran cuatro de
sus demandas mas sonadas: 1) prohibir el reemgiéatrabajadores en huelga en cualquier
circunstancia; 2) permitir la negociacion colectiméerempresa; 3) regular las empresas
con unidades con distintos RUT, y 4) permitir quesector publico realizara sus
negociaciones con los mismos derechos de un stodica

Quedod en suspenso cuando la Presidenta anunciardréga de un nuevo bono para los
hogares mas pobres, similar al de $40 mil por ctnggliar ya otorgado en marzo. Porque
es un hecho de que debera haber un bono, sosparlamentarios como Pablo Lorenzini
(DC), Eugenio Tuma (PPD) y Fulvio Rossi (PS).
Si no es hoy, el anuncio del nuevo bono -que algypicen extender para los cesantes y los
jubilados, y con wuna cuantia de $50 mil- se harih 2 de mayo.
Un tema que ha inquietado a los parlamentarios|ycui@ Hacienda no ha tenido una
definicion tajante es el impuesto a los combusiible acuerdo con la Ley, el promedio de
los dltimos doce meses del precio del petroleo debeobre los US$ 85 para mantener el
gravamen en 3,5 UTM. Actualmente el petréleo seaibi torno a los US$ 84, lo que hace
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inminente un alza del impuesto.
Otra iniciativa que solicitan los parlamentariosuessubsidio al emprendimiento de las
pymes.

Fecha: 6 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Presidenta firma acuerdo nacional para fomentar emleo y capacitacion laboral

Esta mafiana en La Moneda, la Presidenta de la RegMichelle Bachelet, acompafiada
por representantes del mundo politico, empresgrahdical, firmé el Acuerdo Nacional
por el Empleo, la Capacitacion y la Proteccion ltabo

Segun explico la Presidenta, el acuerdo firmadotleme como ejes principales proteger
los puestos de trabajo, entregar mayor seguridasl familias, capacitar a los trabajadores
y trabajadoras ademas de aumentar la competitiyicadlictiva del pais.

El acuerdo transversal incluye seis instrumentesgra una duracion de 12 meses. Dentro
de estas medidas se incluyen beneficios para lacitapion de los trabajadores, con el
objetivo de que no se generen mayores desvincukegien las empresas.

También se incluyen medidas para capacitar a fas jde hogar, ademas de ofrecer
facilidades para las convalidaciones y certificae®de competencias y conocimientos.

En la ceremonia, Bachelet explicé que las medidadran una incidencia cercana a 1,5
puntos dentro de la tasa de desempleo. Ademas) géayited la Mandataria, las medidas
para el empleo y la capacitacion beneficiaran exapadamente 125.000 personas.
Ademas de la Presidenta, firmaron el acuerdo eistnindel Interior, Edmundo Pérez
Yoma, el ministro de Hacienda, Andrés Velasco, imistra del Trabajo, Claudia Serrano,
el presidente de la CPC, Rafael Guilisasti, elidezge de la Conapyme, Ivan Vuskovic y
el presidente de la CUT, Arturo Martinez.

Las medidas:

Instrumento transitorio para la retencidén laboralaycapacitacion de los trabajadores
Las empresas podran descontar un monto equivade@t® veces el gasto mensual que
hayan realizado en la capacitacion de trabajadmmesemuneraciones de hasta $380.000.
Sélo podran acceder a este incentivo las empresaaajhayan reducido el nimero de sus
trabajadores contratados respecto a abril de 2009.
Permitir que un trabajador y un empleador puedatapain permiso de capacitacién por
hasta 5 meses, durante los cuales el trabajaddrirée@l equivalente al 50% de su
remuneracion, con cargo al seguro de cesantiaeynpleador. EI monto maximo sera de
$190.000. El requisito para acceder a este beaef@rié: el acuerdo entre las partes, contar
con 6 cotizaciones continuas con contrato indefinidjue el trabajador asista a cursos de
capitacion efectiva en organismos que asegurercitapi@an de calidad.

Precontrato de capacitacion
Permite capacitar a personas que estan en via®roertrse en trabajadores de una
empresa. Se aumentara en un 25% el monto maxirteofdenquicia tributaria destinada a
este tipo de capacitacion.

Potenciar programa de reconversion laboral o emontigpequefias empresarias para jefas
de hogar (Becas Mype)
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Se entregara capacitacion gratuita, subsidios ideeadacion y movilizaciéon. Se abriran
20.000 nuevos cupos para jefas de hogar.

Apoyo a trabajadores especializados
Mejorar las acreditaciones y certificaciones, ctideado sus competencias y habilidades.
Se ampliara la cobertura a mas regiones.

Beneficios del Seguro de Cesantia para trabajada@s contratos temporales
La ley asegurara que los trabajadores contratagaza fijo y por obra o faena puedan
beneficiarse del Fondo de Cesantia Solidario. El&vase entenderé que estos trabajadores
cumplen con el requisito de reunir 12 cotizaciogestinuas o discontinuas, durante los 24
meses anteriores al 1° de mayo de 2009.

Esta es una medida adoptada por una sola vez.

Fecha: 6 de Mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Protagonistas de acuerdo laboral revelan cOmo se sié pacto y temas pendientes.

Rafael Guilisasti (CPC): "Esa discusion (sobreléaibilidad laboral) la realizaremos una
vez que se abra el debate”
El inédito acuerdo tripartito por el empleo y lagpaeitacion -entre el Gobierno y los
gremios empresarial y sindical- se logré en muytocoiempo. Las conversaciones se
aceleraron en el Ultimo mes, dice Rafael Guilisgstisidente de la Confederacion de la
Produccion y del Comercio (CPC).
"Hubo conversaciones con autoridades de Hacierd#d Yrabajo en cuanto a si habiamos
hecho todo lo posible para que el despido sea esddmia Gltima instancia, porque parecia
gue estdbamos en el puro nivel del llamado a leciennia y a veces se necesitan

voluntades mayores", afirma.
-Es sélo un inicio, pero el dialogo social aun stagnstalado, como dice el presidente de
la CUT.

"Es un inicio, pero siempre es mejor tenerlo aametlo. Sobre todo, hemos generado una
situacion que es beneficiosa frente a la cesaB8amuy importante que nos hayamos
puesto de acuerdo en lo que tenemos que haceamamarar el impacto en el desempleo.
También lo es tener un buen sistema financierolifigas de estimulo fiscal adecuados,
cosas que hay que ir monitoreando, porque no sabknuuracion de la crisis ni cémo se
mueve".

"El golpe a la industria manufacturera en Chilenyeé mundo no estaba previsto en los
anticipos de la crisis".
-¢,Abandond el empresariado su posicion de avanmarlae flexibilidad laboral?
"Esta negociacion es acotada, es un acuerdo decalparcial. La CUT no ha abandonado
sus planteamientos ni nosotros los nuestros. Asvexdos dialogos hay que buscar puntos
de encuentro. Hoy dia pusimos énfasis en mecaniparasenfrentar el desempleo, que es
la cara mas fea de la crisis y respecto de lal@yaluna creciente preocupacion nacional.
-¢.Se contrapone la flexibilidad laboral con fortale la negociacion colectiva y la
sindicalizacion?

"Depende de como se planteen ambas cosas. Paliz@ssion la realizaremos una vez que
se abra el debate, porque es un tema bastante gjonypla veces debatir bien es tan
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importante como el resultado. Participé en un serdrde la Direccion del Trabajo con el
informe de la OCDE y creo que ésa es una buenapaaaaliscutir. Son muchos los temas
involucrados, y tener aproximaciones desde el pulgovista técnico, legislativo, de
impacto econémico y de las realidades en las empeEs muy importante. A veces, si uno
se pone metas altas se producen frustracionesloynaejor pasitos chicos acercan las
diferencias".

-¢Le sorprendi6 que el presidente de la CUT senalla a este acuerdo?
"No conocia personalmente a Arturo. En un buen ant®icreo que las personas deben
desarrollar siempre la capacidad de dialogar. Blogo tiene un mérito en si mismo.
Somos adultos, sabemos que representamos cosastemgmos limites en nuestras
acciones, pero siempre hay que empujar hacia @el8eguir las conversaciones, siempre
estamos abiertos y creo que es muy importante lefamilitador que ha ejercido el
Ministerio del Trabajo en este acuerdo. Va en ladaede instalar una suerte de dialogo
social que deberia ser permanente”

-¢,Qué temas guedan pendientes?
"Enfrentar el mercado laboral en un mundo globdbzas la pregunta que tenemos y hay
muchos instrumentos. La negociacion, la capacia@ouerdos mutuos entre empleadores
y trabajadores, generar mecanismos de acceso @eswyje& jovenes. Y en las pequeias
empresas hay dos mundos precarios, el del emplgadbde los trabajadores, y ahi se
pueden  hacer muchos esfuerzos para mejorar ambasdiciones".
"De partida, tenemos que revisar la Ley de Quiepas que, pese a los tropiezos, el
empresario pueda seguir aumentando su emprendanieque el trabajador de una pyme
pueda acceder a modelos individuales de capaaitacio
Martinez ~ (CUT): "Este es un acuerdo  que hay que oragl
"Me pareci6 correcto concurrir a este acuerdo poejsector empresarial por primera vez
hara un esfuerzo econémico", dice Arturo Martineesidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT). Alude asi al monto que debabdircel empleador en los pactos de
capacitacion con sus trabajadores.
-¢Le sorprendio el acuerdo alcanzado con la CPC?
"Creo que otro presidente de los empresarios aejornmabria tenido que consultar mas,
habria tenido mas aprensiones y esta es una beersadd que se valora, porque siempre
gue hay temas que signifiquen costos, la gente BtA anuy disponible".

-¢ Por qué la CuT tardo en aprobar?
"Este acuerdo requiere mucha consulta. EI martbs hma larga reunion con el Consejo
Directivo y habia muchas aprensiones e interrogaaige esto no fuera a confundirse con
el pliego del 1 de mayo. El Consejo lo aprob6 &2béiras y después tuve que hablar con
Hacienda y Trabajo para incorporar temas menores".
"Habia que dejar claro en el documento cosas cdmm del sindicato; que las empresas
gue celebraran acuerdos de capacitacion no caw@inata otros trabajadores y que no
hubiera discriminacion dentro de la empresa, esestido de permitir la capacitacion a
unos y no a otros".
-¢No insisten en el proyecto de negociacion colactiy sindicalizacion?
"Eso no tiene nada que ver, esto es una coyuntueagnfrentar el desempleo, es un tema
transitorio que hay que valorar. Pero no signifjoa estén las condiciones para el dialogo,
hay que crearlas y eso sera cuando tengamos malsladu Planteamos un pliego de
peticiones que contempla modificar el articulo #j6& establece el despido por razones de
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la empresa; mejorar la negociacion colectiva y auarela sindicalizacion. Que el
trabajador que llegue a una empresa entre autam@itte al sindicato, y sancionar con

penas aflictivas practicas antisindicales de los pleadores".
-¢Por qué no prosperd la idea de extender a lasresugl subsidio al ingreso que rige para
los jovenes?

"Se nos planted un subsidio diferenciado y no nssdy preferimos que la gente encuentre
pega. Fuimos por el lado de las jefas de hogarautmentar las posibilidades de
capacitacion en plata y horas y calificarlas me@ra que puedan encontrar un trabajo y
emprender”.

=Y reducir la jornada y el salario?
"Lo propusieron desde el ministerio de Haciendap pei opinion fue que eso no tenia
ninguna posibilidad y que si esto estaba, se odia ¢l acuerdo. Se salvo lo que tuvo que
salvarse".

Fecha: 7 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Extienden a los varones el permiso laboral para atientar a un hijo.

El padre y no sélo la madre podran ejercer estectler sefiala una mocion de diputados
aprobada en la Sala este jueves con 78 votos a favtexto modifica el articulo 207 del
Caddigo del Trabajo y sera estudiado ahora por eh&®en segundo tramite constitucional.
Los autores de la mocion son los diputados CardBo&, Sergio Aguilo, Marta Isasi,
Fernando Meza, Adriana Mufoz, Felipe Salaberryjafldra Sepulveda, Gabriel Silber,
Ximena Valcarce y Patricio Walker.

El proyecto sefiala que “en caso que el padre yadrensean trabajadores, a partir de los
seis meses de vida del hijo, ambos podran acorgasep el padre quien ejerza el derecho.
Esta decision y cualquier modificacion de la migiteeran ser comunicadas por escrito a
ambos empleadores con a lo menos treinta dias tilgpanion, mediante instrumento
firmado por ambos padres, con copia a la respekts@eccion del Trabajo”.

Agrega que “el padre trabajador ejercera el refeddrecho cuando tuviere la tuicion del
menor por sentencia judicial ejecutoriada, cuaradenadre hubiere fallecido o estuviere
imposibilitada de hacer uso de él".

Asimismo, ejercera este derecho la trabajadoratmledjador al que se le haya otorgado
judicialmente la tuicion o el cuidado personal daformidad con la ley N°19.620 o como
medida de proteccion de acuerdo a la ley N°16.6&8/enores.

El proyecto de ley, cuyo texto original fue modifilo en la Comisién de Familia, concito
el respaldo de todas las bancadas en la Sala.

En la oportunidad, los parlamentarios hicieron laméado al Gobierno para que otorgue
urgencia a la tramitacion de otros proyectos dedegno el que iguala las remuneraciones
de hombres y mujeres, el que extiende el posnatdisameses, y el que otorga fuero
paternal y derecho a sala cuna a varones padmegni@es que quedan viudos o separados
a cargo de la educacion de sus hijos.

Fecha: 7 de Mayo de 2009
Fuentewww.terra.es
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Enriguez-Ominami emplaza a candidatos a avanzar emformas laborales

El precandidato presidencial Marco Enriquez-Omin@dd) llamé a demostrar con hechos
el compromiso con las reformas laborales pendiggtesnplazé a los demas aspirantes a
La Moneda a generar las condiciones para que seelzgm proyectos al respecto en el
Congreso.

"Es urgente avanzar tanto en mayor sindicalizagionegociacion colectiva como en
mayores grados de flexibilidad pactada al intederla empresa”, manifestd para luego
sostener que, "ciertamente, ni la agenda de la @R& de la CUT son en si mismas la
solucion en ese sentido”.

El candidato recordé que junto a otros diputadasna Alvaro Escobar, presentd un
proyecto de ley al Congreso que consagraba lacsilhcion automatica "en la medida en
gue no existiera una renuncia explicita del trat@j&lla”, y que aun es tiempo de debatir
esa mocioén "si el Gobierno contribuye con la urgenespectiva y si los deméas candidatos
generan las condiciones para ello, ya sea en &g como legisladores, algunos, 0 por la
via de ayudar a aunar voluntades en sus huestes".

Fecha: 7 de mayo de 2009
Fuentewww.terra.es

Plan laboral. Gobierno prevé 1,5% menos de cesantia

Con el candidato presidencial de la Concertacibserador Eduardo Frei, sentado en un
puesto de honor entre los invitados, y con la poégencia del diputado René Aedo (RN)
por parte de la Alianza, la Presidenta Michelle&éet oficializd en la mafana de ayer el
tercer plan econémico del Gobierno en lo que vaiflel que en este caso se centra en seis
medidas en materia laboral.
La Mandataria resumio los tres objetivos: cuidareelpleo, disminuir los despidos, y
mantener la vinculacion laboral. "Esperamos redeciraproximadamente un punto y
medio la tasa de cesantia”, comento, lo que sadeaen que habria un potencial de 125
mil puestos de trabajo promedio mensuales quersibarian en el lapso de los 12 meses
gue cubre el plan desde que se implemente. Es, dsgindo un ejemplo hipotético, se
pretende que la desocupacion, en vez de llegat,a%d, alcance el 9,9% en un trimestre.
Bautizado como Acuerdo Nacional por el Empleo, #@&Eitacion y la Proteccion Laboral,
buscdé mostrar por primera vez durante la admimigtnade la Presidenta Bachelet un
resultado concreto del dialogo entre trabajadosgsesentados por la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), y el empresariado, con la pdaede la Confederacion de la
Produccion y del Comercio (CPC). Ese acercamien® |& principal tarea que la
Presidenta le habia encargado a la ministra dédajoaClaudia Serrano. "Esto se llama
didlogo social, responsabilidad por luchar juntasapque el pais enfrente bien y salga
adelante de esta crisis”, dijo la funcionaria. 1€hina vez mas da el ejemplo, le ponemos
el hombro, nos ponemos de acuerdo y avanzamos fodtss”, expresO su par de
Hacienda, Andrés Velasco.
La CUT cerro recién en la noche del martes el pactel mismo Ministerio de Hacienda.
En la negociacion, algunas medidas quedaron eressigpcomo instaurar un subsidio al
empleo para las jefas de hogar, que parlamentgriaspropia CUT insisten en incluir.
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Del Plan Laboral final, la medida mas aplaudidané@wa premiar a las empresas que
retengan a su personal. Se trata de un incentilbotdrio que permite a una empresa
descontar de su pago provisional mensual (PPM)v2¢es de aquello que destine a
capacitar a sus trabajadores con rentas brutasualeasde $380 mil. La condicién es que
la firma no haya despedido a nadie en abril de 268@ulando la dotacion de un mes en
base al promedio moévil de los dltimos tres mesegforina Hacienda.

El otro anuncio més felicitado -y que una emprasadp utilizar en forma simultanea a la
anterior medida, asegura Hacienda- implica unateswkr despido "blando"”, dicen en la
CUT. Si alguien sera desvinculado, al menos obgends beneficios del Seguro de
Cesantia mientras recibe una capacitacion, y ponaximo de cinco meses -continuos o
alternados- seguird como empleado de la empredze Ber un pacto voluntario entre
ambas partes. En ese periodo, el trabajador réddimitad de su sueldo promedio de los
altimos seis meses (con un tope de $190 mil meespaesde su cuenta individual del
seguro (el empleador debera cotizarle si requiemptetar la prestacion monetaria),
siempre que asista a su capacitacion. El contrattratbajo sigue vigente, con todos sus
derechos.

Las otras medidas apuntan a fortalecer franquibéasapacitacion para jovenes, jefas de
hogar y trabajadores especializados, y hay un acegsress al seguro de cesantia para
guienes tenian un contrato a plazo fijo y por abfaena al 1 de mayo.

Parlamentarios como Camilo Escalona (PS), Pablerizimi (DC), Eugenio Tuma (PPD),
Jaime Mulet (PRI) y Rodrigo Alvarez (UDI) respaldarlas iniciativas. Y tanto Rodrigo
Alvarez (titular de la Camara Baja) como el presidedel Senado, Jovino Novoa, se

comprometieron a darles celeridad legislativa.
Economistas destacan que el plan protege a loslastempleados, pero no fomenta la
creacion de nuevas plazas.

Un trato especial recibié el senador Eduardo Hp&l)(en La Moneda. "Asi me gusta
Chile", dijo el candidato presidencial oficialistsbre el didlogo social, que él pidio
institucionalizar.

La negociacion colectiva quedd fuera de este aouéido es nuestra prioridad en este
momento”, dijo la ministra Claudia Serrano, pelionad que en 2009 habra un proyecto de
ley al respecto. Arturo Martinez le anuncié un plazsera dentro de 60 dias.
Indignacion caus6 en la Unién Nacional de TrabaesldUNT) que el Gobierno los
excluyera del acuerdo, sobre todo porque ellosigespn hace afios un pacto con la CPC.
"Esto fue una maniobra publicitaria a la que fuewvomada solo la central sindical
oficialista”, dijo Diego Olivares.
Economistas como Pablo Correa (Santander GBM) gdR&aray (U. Central) creen que
el plan previene los despidos, pero no genera rsuengpleos. El consultor Huberto Berg
cree que este Plan Laboral debe ser permanentignsitorio.

Fecha: 7 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com
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indice General de Remuneraciones por Hora fue de®en marzo.

indices de Remuneraciones y de Costos de la Mam@bd® registran variaciones de 7,3%
(IR) y 7,5% (ICMO) en doce meses.

Continda la reduccion de horas extraordinariasesgaipde positivo efecto calendario en
marzo.

Desde el segundo semestre del afio 2008 se ha atlsenna desaceleracion en el
dinamismo de algunos componentes salariales dmdisadores de remuneraciones y de
costos de la mano de obra, tales como “Otros SsigfdSalarios”, “Sueldos y Salarios
Ocasionales” y “Comisiones Pagadas por Ventas’e Eshomeno, ha incidido en la
reduccion de las diferencias porcentuales de lamoianes a doce meses de estos
indicadores, considerando los distintos pesosiguert las categorias econdmicas en cada
indice. Esta tendencia se acentud en marzo y foe vez en los ultimos dos afios, el
ICMO registré una mayor variacion respecto del IR.

Por otra parte, continla la reduccion de horasaesdinarias, tanto mensual como
anualmente, con una incidencia negativa en las meragiones y costos medios. Esta
situacion se produjo a pesar de que marzo reglssdias laborales mas que el mismo mes
de 2008, asi como también al comparar con febresado.

La categoria de Comercio y el grupo ocupacional éites] Vendedores y Demostradores
experimentaron las menores variaciones para eluctmjde los indicadores de
remuneraciones y de costos respecto del mes anggeambién en un afo.

En contrapartida, un incentivo puntual en Minerigegrado en los costos de la mano de
obra, la mantuvo como una de las actividades nmé#srdcas en doce meses. Asimismo, en
Ensefianza se dieron importantes incrementos anlidessindo las variaciones mensuales
debido a efectos estacidnales.

Fecha: 7 de mayo de 2009

Fuentewww.ine.cl

Proyecto que protege el empleo v facilita la capdatcion de trabajadores.

Sefala el proyecto de ley (Boletin 6506) que @riéd permiso no lo podran suscribir los
trabajadores que se encuentren gozando de fuestaladebera constar por escrito en el
formulario que para estos efectos confeccionar8eelicio Nacional de Capacitacion y

Empleo menos y deberé firmarse por ambas partes.

Durante el tiempo que el trabajador haga uso dehipe para capacitacion tendra derecho
a prestaciones de salud de FONASA, no podrd prestesicios remunerados como

trabajador dependiente y, ademas, percibird ursigmién con cargo al Seguro Obligatorio
de Cesantia, equivalente al 50% del promedio de régsuneraciones imponibles

devengadas en los Ultimos seis meses en que séréagiotizaciones anteriores al inicio
del permiso pactado.

No tendra derecho al pago de la prestacidon, enesl correspondiente, el trabajador que
tenga una asistencia a los cursos de capacitacférior al porcentaje sefialado en las
disposiciones legales vigentes.

Accidentes laborales
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Durante los periodos en que el trabajador se etreudraciendo uso del permiso, el

empleador debera efectuar las cotizaciones delr8&ncial contra Riesgos de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales que eselth ley N° 16.744, sobre el monto

de la prestacion que le corresponda al trabajatiouye quedara cubierto por dicho seguro.

Cualquier accidente que sufra el trabajador a causan ocasion de la capacitacion a la
gue estuviera asistiendo como, asimismo, el dedtay quedardn comprendidos dentro de
las contingencias que la citada ley N° 16.744 cupta y le dardn derecho a las

prestaciones correspondientes.

Asimismo, el Fondo de Cesantia Solidario pagaréctaizaciones de pensiones de los
trabajadores, que se encuentren haciendo uso deispe Durante el periodo de permiso

pactado el trabajador mantendra el derecho a lgmamsones familiares de que fuere

beneficiario, por los mismos montos que estabdiewilo a la fecha de inicio del permiso

para capacitacion.

Los cursos

Los cursos de capacitacion seran ejecutados parrg@ismos técnicos de capacitacion
inscritos en el Registro Nacional de Capacitaci@mpleo que consigna el articulo 12 del
Estatuto de Capacitacion y Empleo, asi como pasoéntidades acreditadas ante el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

El Sence realizara las compras de los cursos aedira lo establecido en la ley N° 19.886
de Bases sobre Contratos Administrativos de Sutronis Prestacion de Servicios. No
obstante lo anterior, dicho Servicio podra eximidgeconsultar el Catalogo Electrénico
administrado por la Direccion de Compras y Contiéta Publica y podra acudir a la
contratacion directa de los Organismos TécnicoLedpacitacion mediante resolucion
fundada de su Director Nacional, siempre que seplaummue en el catalogo electrénico
antes mencionado, no existiere oferta suficiergi es, no existen los cursos demandados
o los Organismos adjudicados no poseen la capafigled e infraestructura para cubrir las
necesidades de capacitacion de los beneficiariesteetitulo.

Las empresas que no hayan reducido el nUmero deatagadores dependientes, respecto
de la dotacién que tenian contratada en abril d@®,2@eran prorrogada la vigencia del
crédito por gastos de capacitacion establecida EyIN° 20.326, es decir, tendran derecho
a un crédito equivalente a dos y media (2,5) vetesonto mensual del crédito por gastos
de capacitacion en que hayan incurrido respectsudetrabajadores dependientes cuyas
remuneraciones, del mes respectivo, no hayan ed@eei $380.000.

Fecha: 13 de mayo de 2009
Fuentewww.camara.cl

Remuneraciones de hombres y mujeres deberan ser mas por ley

Congreso despacho proyecto que modifica el codepytrabajo, resguardando el derecho a
la igualdad en las remuneraciones. Afectados pa@rrir a tribunales si no se corrige la
situacion por parte del empleador.

La exigencia legal de que no haya discriminagoi@m género en las remuneraciones
establece el proyectgue fue despachado este miércoles por el Congrege yuedo en
condiciones de ser promulgado como ley por parta &eesidenta Michelle Bachelet.
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La iniciativa establece expresamente el derecha mualdad de remuneraciones entre
hombres y mujeres que realicen las mismas funcipnesgan igual expertise, abriendo la
posibilidad d reclamo y de demanda en caso de qusencumplan los parametros de
igualdad que ahora seran ley.

La ministra del Sernam, Laura Albornoz, dijo qustéenorma establece la prohibicién de
discriminar por motivos de género”, apuntando queente a una situacion de
discriminacion va a tener que acudir ante el endloles sefialar que ante un mismo tipo de
trabajo con igual expertise, igual profesion, ueespna esta recibiendo un menor salario
gue otra, particularmente en la diferencia de hes\grmujeres”.

El proyecto establece la obligacion de que las esgs con mas de 200 trabajadores
publiquen un registro de perfil de cargos y funemra objeto de que las personas puedan
comparar sus labores y sueldos.

Albornoz puntualizé que “si la razén que argumesit@mpleador no es suficientemente
fundada le cabe la posibilidad de reclamar antguet que en base a los sistemas
probatorios corresponde o no sancionar o conmlrempgleador a rectificar la situacion”.
Recalcd que “la obligacion es para todas las esagrain importante el tamafio ni el
namero de trabajadores que tenga, como asimismopolsibilidad de reclamar
administrativamente o ante los juzgados del trabggpara todas las empresas”.

Dijo que la ley opera de igual manera que con stbrde los derechos consagrados en el
codigo del trabajo, frente a la infraccion, y hayléy define que “no se puede establecer
brechas salariales, porque pasa a ser una préetehen nuestro pais”.

Alejandra Sepulveda (PRI) es una de las autoragrdgécto, y destacé que se trata de “un
triunfo que a un afio y medio de presentado el ptoyge haya aprobado

Fecha: 20 de Mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Defensor Laboral ofrecera atencion profesional y @ecializada a los trabajadores

La ministra del Trabajo, Claudia Serrano indicé gu&lefensor laboral” anunciado por la
Presidenta Michelle Bachelet en su cuenta anu@ ahtCongreso significa “crear un
servicio nacional que va a extender la justicimtaben todo Chile”, por lo que “es un gran
paso y los trabajadores chilenos lo anhelaban”.

Serrano indicd que éste se constituira “como uhai@ interior de las corporaciones de
Asistencia Judicial, pero va a tener un equipo g®iohal, con atencién exclusiva,
altamente calificado, dedicado a los temas labsrgl®o va a ser como sucede hoy en las
corporaciones, con estudiantes en practica”.

En cuanto a las esperadas reformas laborales, sottoeen negociacion colectiva, la
ministra sefialé que “yo pondria el foco en celeltvaque tenemos: un adelanto de la
reforma previsional, porque en septiembre de 2@080g a subir la pension solidaria para
todos los adultos mayores chilenos. Del 45% al %4dos chilenos, la mitad de los
chilenos en edad de jubilar, van a tener una persidica solidaria y el minimo de pension
va a ser de $150.000 y no de $120.000".

Fecha: 21 de mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

75



Comisiones de Hacienda y Trabajo analizardn proyeotde proteccion al empleo

Este lunes 18 de mayo, entre las 17 y 18:30 herals sede del Congreso en Santiago, las
comisiones unidas de Hacienda y Trabajo de Seradeusiran para abordar el proyecto
de ley en segundo tramite, que pone en practicenéadas del Acuerdo Nacional por el
Empleo, la Capacitacion y la Proteccion Labofl proyecto cuenta con urgencia de
discusion inmediata, es decir, ttes dias para ser analizado por cada rama legsslat
Cabe sefalar que, la iniciativa es prioridad ddbi@mo para enfrentar la crisis econémica
y el ministro de HaciendaAndrés Velasco, pidié al Congreso aprobarla ang22d de
mayopara que pueda comenzar a regir en junio.

La iniciativa establece una serie de medidas gia&svigentes por 12 meses, entre ellas
gue los trabajadores afiliados al Seguro Obligatale Cesantia que registren sus seis
tltimas cotizaciones continuas con contrato a pladefinido con el mismo empleador,
podran pactar un permiso para capacitacion sin goeeeuneraciones.

El proyecto dispone también incentivos transitorjpesra la retencion laboral y la
capacitacion de los trabajadores. Las empresasngugayan reducido sus trabajadores
podran descontar un monto equivalente a 2,5 vdagasteo mensual que hayan efectuado
en la capacitacion de trabajadores con remuneeside hasta 380 mil pesos mensuales.
Se potenciara, a su vez, el programa que ayuderaugeres a reconvertirse en trabajadoras
laboralmente o en micro y pequefias empresarias Jgsntregard capacitacion gratuita y
otros beneficios, como subsidios de alimentaciaroyilizacion.

Fecha: 16 de mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Nueva justicia laboral. Mayoria de casos se resu@\a favor del trabajador.

La reforma no ha cambiado las reglas del juega furisprudencia, sélo ha agilizado los
juicios para exigir derechos y obligaciones lalesaldice la autoridad. Aun asi, hay
abogados que simplemente prefieren no defendes eatsas y empleadores que estan, al
menos, inquietos.

Preocupacién y algo de temor existe emehdo empresarialcada vez que se mencionan
las cifras de resolucion de casos en las regionesedya estd funcionando taeva
justicia laboral.

Es que las sentencias favorables a los trabajadonesiayoria en estos tribunales y por eso
algunos empleadores estan un poco nerviosos, Imangue algunosbogadosque se
desempefian en esa area que incluso piensan calalg@o para no tener que enfrentarse a
ella.

La semana pasada en un seminario realizado erfdéaSBafael Rodriguez, presidente de
Seminarium Penrhyn y fundador de Denarius, dijoadig su presentaciéon que el alto
porcentaje de fallos que son a favor de los traloags (del orden del 97%) tendra un
impacto en el empleo. "Esto asusta a los empresdos abogados tradicionales no estan
preparados y por eso, ellos prefieren pasar avenér Es umuevo codigg un nuevo tema
gue genera desconfianza, porque el empresarioh®ssgpuede tener una justa defensa de
sus intereses, no respecto de un justo juiciod,allia Nacion.
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Este temor, infundado o no, repercute a la horaaferatar a méas trabajadores. "Es un
temor basado en los resultados que se han publoedas regiones en las que ya esta
funcionando el sistema y es probable que resuiténBendado con el correr del tiempo,
pero en este momento la sensacién que hay en lpsesanos es que éste es un sistema
gue perjudica a los empresarios y no es equitgtineistio.

De acuerdo a cifras entregadas padviglisterio de Justicia, al 31 de marzo de 2009, entre
las seis regionescon reforma se atendieron 11.265 personas y ds, ek presentaron
2.647 causas a los tribunales.

"SOLO ES MAS RAPIDEZ"

Para la directora nacional del Trabajo, PatricieaStodo el seguimiento, acompafiamiento
y la evaluacién que se ha hecho hasta el momedicaimue "la reforma ha sido exitosa,
gue se ha cumplido a cabalidad cual fue el sewBumentar el nimero de tribunales
jueces y cambiar absolutamente el procedimient@rengp y largo que tenia vigencia
hasta antes de la implementacion”.

Ademas, destaco que se ha cumplido con todos jesvas propuestos por el Parlamento
para efectos de entregar un sistemgudéicia oportuno y agil, tanto para trabajadores
como empleadores y reconocio que si bien la magde me los casos se resuelve a favor
de los trabajadores, no hay que olvidar que "laariayde los reclamos interpuestos en
contra de los empleadores, culminan en las ingardg conciliacion que se llevan a cabo
ante la inspeccién del Trabajo respectiva, antesedgidicializado”.

El afio pasado, por ejemplo, se realizaron en fafeetiva, 83.172 comparendos ante las
diferentes inspecciones del Trabajo. De ellas, 82 @&| 87%) se resolvid antes con un
avenimiento entre las partes, evitando llegarjastcia.

Silva no esta de acuerdo en que se ponga en lasdiscque los empleadores "pierden”
MAas veces Si es que se va a un juicio laboral, gpanto en estas situaciones es
generalmente el trabajador quien exige una préstadeudada. "Estamos hablando de un
acreedor y un deudor, son mayoritariamente sitnasiale hechos, se demanda que un
incumplimiento laboral que se materialice en un tmaate dinero y si ese empleador no
puede acreditar que pagd y que pago bien, obviarsara deudor, explicd. Lo que si
ocurre es que si antes ese empleador demorabadasoy hasta tres afios en pagar al
trabajador, ahora debe hacealttes de los 60 dias

Fecha: 19 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

CUT critica ausencia de negociacion colectiva en meaje del 21 de mayo

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) critiaddlta de iniciativas para profundizar la
negociacion colectiva, al realizar un balance discwso de la Presidenta Michelle
Bachelet este 21 de mayo.

"No se puede pensar a Chile si no lo pensamos emuetio del trabajo y creo que esa
preocupacion fue la gran ausente", afirmo el lédela multigremial, Arturo Martinez.

"Chile no puede después de la crisis seguir igued,ausencia de negociacién colectiva, sin
libertad sindical, sin derechos de los trabajadares tanto empleo precario. Esos son los
temas del mundo social y no solamente bonos", l&veirigente.
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El dirigente admiti6 ademas que esperaba que Betchigera especificamente cuando
venia el proyecto para fortalecer la negociacideativa.

"No nos vamos a conformar porque anuncie un defelagoral, eso es o minimo que
podia hacer, porque eso esta conversado hace tigrapm los temas de fondo no estan
tocados", insistio

Fecha: 22 de Mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Desempleo nacional sube: llega a 9,8%.

Los prondsticos se cumplieron con un indicadoiilalde los dos digitos para el periodo
febrero-abril. Las tasas de ocupacion y participaainasculina disminuyeron, pero tal
como se ha visto desde el inicio de la crisis aduéném incorporacion de las mujeres al
mundo laboral.

Tal como se preveia el desempleo nacional enne¢stre febrero-abril alcanzo 9,8%tfra
que implica un alza de 2,2 puntos en doce meses6Y Qespecto al trimestre
inmediatamente anterior.Ya ayer el ejecutivo, en &e laministra del Trabajo, Claudia
Serrang habia deslizado que se esperaba un incrementosddesocupados frente al
periodo anterior.

La ocupacion, a la luz de las cifras entregadaplmstituto Nacional de Estadisticas, tuvo
por segunda vez consecutiva una variacion negdév5% en doce meses.En cuanto a la
fuerza de trabajo consign6é un aumento de 1,9%gjaeflo una mayor presion por parte de
mujeres y personas que buscan trabajo por primezacategoria que mostrd variaciones
negativas la mayor parte del afio 2008.

El empleo asalariado disminuy6 0,9% en doce mes#®rente con el comportamiento
negativo de la actividad, esto es considerandateasion de -2,1% del PIB en el primer
trimestre de 2009. Entre los hombres se percilbi@ mnayor disminucion del empleo
asalariado.

En una nueva cifra entregada por el INE se apnatiaumento del trabajo pocuenta
propid especialmente entre las mujeres lo que amortigugaida de la ocupacién total.
Las tasas de ocupacion y participacion masculismiduyeron, aumentaron en las mujeres
0,1y 0,6 puntos porcentuales respecto del misimestre del afio anterior.

Los sectores agricultura, construccion, industrizognercio registraron disminuciones del
empleo. Mientras que transporte y comunicacionesigo6 la primera variacion negativa
de la ocupacion en doce meses. La cara positivgdeemineria, servicios financieros y
servicios comunales, sociales y personales mostraadaciones positivas en el mismo
lapso.

Fecha: 27 de mayo de 2009
Fuentewww.subprevisionsooocial.com

En junio operaran nuevos beneficios del Seguro deeSantia.

La reciente aprobacion de la Ley N° 20.328, qudepeiond el Seguro de Cesantia,
establecié que aquellos beneficiarios que estéailpendo el dltimo giro con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario, tendran derecho galgss adicionales de prestacion, cada
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vez que la tasa nacional de desempleo publicad@ldostituto Nacional de Estadisticas
(INE) exceda en 1 punto porcentual el promedioideadtasa, correspondiente a los cuatro
afos anteriores publicados por ese Instituto.
Estos dos meses de beneficio adicional correspandat 25% de la remuneracion
promedio de los ultimos doce meses, con un valpersor de $ 95.000 y un valor inferior
de $ 40.000.
Especificamente en el mes de mayo, la tasa naaienddsempleo reportada por el INE es
de 9,8%, en tanto el promedio de dicha tasa par&uatro afios anteriores es de 7,7%.
Dado lo anterior, aquellos beneficiarios que egigmribiendo el dltimo giro del Fondo de
Cesantia Solidario, podran recibir también el bieiteflurante los meses de junio y julio de
2009.

Fecha: 28 de mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Cesantes. 54,5% culpa a "reducciones de personal”.

Mas de la mitad de los cesantes entrevistados| pEeatribuyd su situacion a “reduccion
de personal o despido” en la empresa en que ttabaja

Segun el instituto estadistico, el 54,5% indico @seion, lo que implica un alza de 7,1
puntos porcentuales en relacion al mismo trimedgteafio anterior. En segundo lugar, se
nombré a “otros motivos” con 29,4% y mas atragéimino de giro o quiebra” de la firma.
El total de cesantes durante el trimestre mévirdebabril llegd a 618.200 personas,
explicando 8,4 puntos porcentuales de la actualdasdesocupacion. Esta cifra muestra el
fuerte impacto de la caida en el empleo durantéltomos meses, particularmente entre los
asalariados, cuyos cupos cayeron 0,9% durantebeéréeabril, en relaciéon al mismo
periodo del afio pasado. La variacion contrastdaofuertes alzas de ese tipo de empleo -
que son de mejor calidad, al tener contrato- deréog Ultimos afios, que promediaban
cerca de 5%.

Por su parte, los trabajadores por cuenta proméasin un alza de 2%, la mayor desde
mediados de 2005.

Fecha: 28 de mayo de 2009
Fuente www.safp.cl

I PANORAMA PREVISIONAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Planes de empleo frenaran cesantia en dos puntos.

El 8,5% en que se ubico la tasa de desocupaci@h temestre movil diciembre-febrero y
gue representa un aumento de 1,2% en 12 mese8,$%erespecto del trimestre anterior,
no dejo a nadie indiferente.

Es que las cifras del Instituto Nacional de Estai#is (INE) revelaron que en ese lapso el
numero de desocupados se ubicd en 619.750 perdortpage se compara con los 580.340
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gue habia en el trimestre anterior (+39.410, +6)A2%s 526.170 de igual periodo del afio
anterior (+93.580, +17,79%).

Atenta a estos guarismos, la ministra del Trabajaudia Serrano sefiald ayer que
continuard recorriendo las regiones del pais metadas por el desempleo (ver infografia)
e intentard aplicar medidas excepcionales facilitdas conversaciones entre empleadores
y trabajadores para evitar nuevos despidos.

"Hay que poner mucha energia en que no se pierdestqs de trabajos y esto es una
oportunidad de fortalecer el dialogo social entabdjadores y empresarios; buscar la
forma de tener medidas que flexibilicen, que adedtaeealidad particular de esa industria,
en ese territorio y dada sus propias caractersstichjo la secretaria de Estado en Radio
ADN.

La ministra inform6é ademas que los planes de ejéoute obras publicas que han sido
adelantados por el Gobierno para generar trabagiari en el orden de realizacion del
25%, y vamos a sentir mas el impacto de estos proyen un par de meses mas. Yo creo
gue el esfuerzo fiscal va a provocar que la citaldsempleo no se dispare en el orden de
1,5 a 2,0 puntos”, preciso.

Si se toman en cuenta los 619 mil desocupados festro, un punto equivaldria a entre
80 mil y 100 mil personas, es decir, las iniciadiyaubernamentales podrian contrarrestar
los mas de 90 mil desvinculados de los ultimos doeses.

En este escenario, Serrano también destacé quesikmuede constituir una oportunidad
para las empresas, pues a través del Sence "tenempsograma de bonificacion a la
contratacion de mano de obra y la medida que esiovEiosa y nos tiene mas expectantes
es la recientemente aprobada en relacion a laataoikbn de jovenes".

En tanto, la ministra de Agricultura, Marigen Hoohk anuncié ayer que dicha secretaria
de Estado y sus 10 servicios dependientes creéraml 2uevos puestos de trabajo durante
2009, en el marco del Programa de Generacion deleéénpublico que impulsa el
Gobierno. Segun el INE, el sector perdio 22 mil lsop en 12 meses.

"Queremos hacer un llamado a la tranquilidad. Estatrabajando fuertemente, desde la
institucionalidad, para respaldar a las chilenatg/ chilenos, especialmente en este
momento dificil”, dijo.

Hornkohl recordd que, tradicionalmente, el sectmicmla ha sido un gran generador de
cupos de trabajo debido a la estacionalidad degtecudtura y particularmente de la
actividad fruticola, especialmente de enero a.abril

"Sin embargo, para encarar la disminucion de lavided a partir del segundo y tercer
trimestre, la cartera ha adelantado parte impatdatsus inversiones al primer semestre de
2009. Y con ello estamos respaldando desde ladgekis medidas con las cuales el
Gobierno esta enfrentando la crisis economica’li@xp

La secretaria de Estado instd0 ademés al sectoadurjvpara seguir trabajando juntos
"porque en esta mision de enfrentar la crisis Césleino sélo y nadie se puede sustraer”,
concluyé.

Fecha: 2 de Abril de 2009
Fuentewww.lanacion.cl
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Mideplan invertird $ 5.200 millones para emprendiménto y empleo en Valparaiso.

El anuncio, que favorecera a 8 mil personas, fakizeelo por la ministra de Planificacion,
Paula Quintana, durante una visita a una jovenammnpresaria que saca adelante singular
negocio con el apoyo de Fosis.

¢Ataldes para perros y gatos? La idea suena inpswal se ha convertido en una
innovadora microempresa para la joven beneficideh Fondo Solidario de Inversion
Social (Fosis) Débora Gatica Quilefian, quien ado &9 afios logré montar su pequefo
taller, vendié sus primera urnas y hoy se encuesmtrda produccién de otras 17 cajas
destinadas a la sepultura de los que se conviertefieles amigos: nuestras mascotas.
Hasta su hogar en Pefiablanca, Villa Alemana, llagdinistra de Planificacion, Paula
Quintana, quien en companiia del alcalde de la cardagsé Sabat, del seremi de la cartera,
Enrique Astudillo, y de representantes del Fosiapcio en terreno el singular trabajo de la
joven microempresaria y el orgullo con que la faamhantiene las tradiciones mapuches.
Vestida con el atuendo tradicional mapuche, jurga enadre y su abuela, Débora explicé a
los visitantes que reside hace un afio y medio esoauna junto a sus padres José y
Maritza, y a sus 3 hermanos de 7,12 y 16 afosstpdde del sistema de proteccion social
Chile Solidario.
Aprovechando su oficio de carpintero, el padrersmeg0 de traspasar las técnicas con la
madera a su esposa quien emprendié su propia eagmda confeccion de urnas a medida
y cajas de reduccion. Dado su origen indigena, tkéa@Quilefian obtuvo $1 millén y medio
desde Conadi que le sirvid para adquirir maquinaratravés del Programa de Apoyo al
Microemprendimiento del Fosis recibio $300 mil dos que compré la materia prima.
Con un taller de urnas implementado en la propieDétiora aprendié el oficio elaborando
cajas de reduccion. Pero el afio pasado la muerteudmascota le provocé un fuerte
impacto y decidié entonces construir un ataud p@gaende sepultarla. Surgié asi su idea
de fabricar urnas para animales, iniciativa quetyd@sal Programa de Empleabilidad
Juvenil del Fosis y luego al de Apoyo al Microeemmimiento del Fosis, totalizando $300
mil con los que adquiri6 sus primeras telas, cerascesorios y maderas.
Millonaria inversion

La ministra Quintana destacé la creatividad, lugleapuje no sélo de Débora sino de toda
la familia Gatica Quilefian que ha sabido aproveex#osamente los recursos aportados
desde el Estado.
“Esto representa lo que muchas familias hoy diasitan. Por un lado esta la fuerza y por
otro el apoyo del Estado” sostuvo. Y anuncié qudodeal escenario de crisis mundial
econdmica este afio se han incrementado los recpesaspostular a los Programas de
Empleabilidad, particularmente a los de microemgiraiento, es decir la pequefia
empresa, donde el Fosis transfiere recursos Yy taapoapacidad de gestion.
“Estamos hablando de $5.400 millones que se vamvertir este afio en la Region de
Valparaiso en programas para microemprendimient, ethpleabilidad, que van a
beneficiar a 8 mil personas, a 8 mil unidades prtdas como las que hemos visto hoy.
Mediante este programa, el esfuerzo, el empeBajdaas de salir adelante, podremos en
este escenario de crisis, enfrentar con todastestegias necesarias las necesidades que se
planteen para cada familia”, dijo la ministra Quaird.
Débora Gatica Quilefian, la joven microempresadahg vendido a la fecha sus primeras
unidades por un valor de $25 mil y hoy trabajaseprbduccién de otras 17 urnas, pues su
gran aspiracion es consolidar el innovador negogitando con una funeraria que preste
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este servicio para animales, para el que ya exigtercementerios en la region situados en
Laguna Verde, Lo Orozco y Olmué.
Al explicar su motivacion con esta singular iniiat que junto con confeccionar ataudes
para darle una muerte digna a los animales su pitopgs “contar con una funeraria para
animales, generando recursos para mejorar mi datidavida y para que otras personas que
puedan trabajar conmigo dentro de Villa Alemanauifestamos formando redes, todos los
gue trabajamos en el Programa de Empleabilidachduvaes apoyamos porque es la unién
lo que hace la fuerza, mas los conocimientos qeemtregaron en el programa. Eso es
emprender: apoyarnos”, puntualizé.

Fecha: 30 de Abril de 2009
Fuentewww.elmostrador.cl

Los cambios que proponen las AFP al sistema de mifiindos

Evitar el cruce de porcentajes de inversion enareriable en los distintos fondos y
eliminar las acciones en el Fondo E son partesiprigpuestas de las administradoras.

A las numerosas criticas surgidas tras el impaetaesplome financiero de 2008 sobre el
valor de los fondos de pensiones, se sumaron lisgs para mejorar el sistema de los
multifondos que opera en Chile desde septiembgOa2.

El comité técnico de inversiones de la Superinteaidede Pensiones, que preside Alvaro
Clarke, ha canalizado algunas propuestas, algunaflas de las propias AFP. La entidad
espera, hacia fines del tercer trimestre, hacgryarstas al gobierno.

"La crisis implica tratar de aprender cosas. Nasgwni sacar un aprendizaje de esto seria
una tonteria, pero hay que tener muchisimo cuidaddas cosas que se proponen”, sefiala
el gerente general de AFP Provida, Ricardo Rodrigue

FIN AL TRASLAPE

AFP Cuprum planteé una idea que generé gran comsemda industria: modificar la
composicion de las carteras de inversion de loddsnevitando lo que llaman el "traslape”
entre uno y otro fondo. Hoy el sistema permite qdependiendo del portafolio de
inversion, una persona que tiene sus ahorros €orelo C tenga una exposicion a renta
variable no tan lejana a la que existe en el A.

Asi, mientras el Fondo A puede invertir entre 409096 de sus recursos en acciones o
fondos de inversion, el B va de 25% a 60%, generamdespacio de cruce. "Lo ideal es
gue los fondos no se traslapen, porque si el F@a@sta muy invertido en acciones, el
afiliado puede terminar con mas acciones que elpdes son rangos muy grandes.
Entonces, hemos dicho, diferencien mas los fondiisg, su presidente, Ernesto Silva.

Para Cristidn Rodriguez, gerente general de AFRt&ala idea "puede ser perfectamente
razonable y estamos de acuerdo”, aunque prefliaiatorregulacion.

SACAR ACCCIONES DEL E

Donde Cristian Rodriguez si ve un cambio necesarien eliminar la posibilidad -que rige
desde octubre de 2008- que tiene el Fondo E detinhasta 5% en acciones externas,
aunque aun no llega al 1%. "Siempre hemos estadizsacuerdo con que haya acciones
en el Fondo E porque es un fondo voluntario. Par@ngno quiere tener acciones, en eso se
debiera volver atras", afirma el ejecutivo.
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CAMBIO PAULATINO DEL FONDO

La industria también propone hacer mas gradualtigipar el traspaso obligatorio de una
persona a fondos mas conservadores. "Si un afikkatoienza a acercarse a la edad de
jubilacion, tiene que hacer saltos discretos parabiarse de un fondo a otro. Se estan
promoviendo cosas mas continuas, que no sea niecksgar a los 55 afios para cambiarse
a otro fondo", explica Silva.

Hoy, en las cotizaciones obligatorias los afiliadospensionados, hombres bajo 55 afios y
mujeres bajo 50, pueden elegir cualquier fondo. lldgar a los 56 y 51 afios,
respectivamente, no pueden estar en el A, aungee s B. Al pensionarse, el Ay el B
dejan de ser opciones. Si alguien no elige su foselte asigna por edad.

EDUCACION PREVISIONAL

Los ejecutivos resienten la falta de informaciorsde afiliados, aunque algunos reconocen
gue la gente esta aprendiendo de lo ocurrido. Einge de Provida, Ricardo Rodriguez,
estima que una situacion como la actual sirve "parala gente tenga una conciencia del
riesgo diferente de la que tenia hasta antes cfésla”.

Segun el gerente general de Habitat, el gran caqu#alebe hacerse es dar mas educacion
previsional. "Lo méas importante es hacer un buagnama de educacion a las personas,
mas que estar limitando. Porque nadie tiene latagoara saber cual es la combinacion
exacta para cada nivel de edad", sefiala Cristidini¢rez.

Fecha: 16 de mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Gobierno cierra la puerta a eliminacion del 7% de otizacion en salud de los
jubilados.

Pese a los insistentes llamados de la Concertaxi@ue la Presidenta incluyera la
eliminacion del 7 % que pagan los jubilados endsalula cuenta publica del 21 de mayo,
el ministro de Hacienda, Andrés Velasco, notifiay la los dirigentes oficialistas que esa
medida esta descartada del préximo mensaje presitlen

Asi lo informé esta tarde el lider del PS, Camikcd&ona, tras participar en el comité
politico en La Moneda, donde los jefes partidistagnifestaron su deseo de que, a
diferencia de 2008, la propuesta si fuese congldetarante este afio.

Al ser consultado por las razones esgrimidas peeeletario de Estado, el senador evitd
entregar detalles y con evidente molestia sefiéléa'es una consulta que ustedes deben
hacer al Ejecutivo".

Previamente, al término de la reunién de coordérade los jefes partidistas, Escalona dijo
gue la Concertacién esperaba que la PresidentaeNéicBachelet pudiera ratificar el
sentido social de su accién de gobierno, incluyeedtre otras medidas, "una opinién que
abordara el tema del llamado 7% de los jubiladosadurd”.

Incluso, el propio abanderado presidencial de lac€dacion, Eduardo Frei, habia insistido
en los ultimos dias en la importancia de rebajgiminar dicha cotizacion.
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Para los dirigentes, la propuesta seria una ayopartante para un sector de la poblacién
gue ha sido favorecido por la reforma previsioqmro que ahora esta sufriendo las
consecuencias de la crisis econémica.

"Es una medida que siempre ha estado latente, ajsedb acariciada por el Director de

Presupuesto como una buena idea, sabemos que eaniittad grande de recursos pero
por el impacto social que tiene nos atrevemos iaitsolque se reevalle su posibilidad",

afiadio el parlamentario.

En tanto, en nombre del Ejecutivo, la vocera Casolloha, no quiso referirse a los

contenidos especificos del discurso del proximovgae pero dejo entrever que éste
efectivamente no contempla el tema del 7%.

Segun la secretaria de Estado, "los énfasis dele@ubhan sido y van a seguir siendo la
proteccion del trabajo y el empleo de la gentepdotel sistema de proteccion social”,

donde "la temética de los jubilados ha sido mutati@’, por lo que el foco debe estar
puesto en llevar adelante dicho programa.

"Entonces, la verdad es que el Gobierno en estétcimd desarrollado una politica muy

importante y me parece que en este afio, con lidadajue tenemos, con la coyuntura que
tenemos, el foco tiene que estar puesto en queiettena de proteccion social lo llevemos
adelante bien, implementemos bien estas leyesdgs el trabajo de la gente”, indico.

Fecha: 19 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Senado da visto bueno a convenio de sequridad sd&atre Chile y Argentina

Como un logro de la diplomacia parlamentaria adifiel senador Carlos Bianchi la

ratificacion por parte del Senado del Convenio eguidad Social entre Chile y Argentina

que beneficiard a unos 500 mil chilenos que tieaf@rs de trabajo en el vecino pais y a
cerca de 60 mil ciudadanos argentinos que se haorporado a la fuerza laboral en

territorio nacional.

El parlamentario quien preside ademas la Comisatafentaria Conjunta de legisladores
de ambos paises precisé que el respaldo unanidsteaConvenio marca un hito en la
integracion chileno argentina y representa unajmlconjunto y animo de cooperacion
entre ambos gobiernos y sus respectivos Parlamgra@ssolucionar problemas comunes.

Record6é que el Congreso chileno aprob6 este Comwnafio 1997, pero debido a la
oposicion que hubo en la Camara de Diputados dendiria por las normas relativas al
desplazamiento de trabajadores entre ambos ppé&esanecio detenido varios afios.

El senador Bianchi, asimismo, resalté que el groipacional chileno argentino desde el
afio 2007, estad impulsando decididamente el desgithmoyecto en Argentina. Y, con tal

fin, se efectuaron el afio pasado dos reunionegjltima de las cuales concluyé

exitosamente el 25 de septiembre de 2008 con uerdmwjue consiguié el consenso de
ambas partes, incluso con la participacion de tamentarios trasandinos, del Ministro
argentino del ramo, Juan Carlos Tomada y del manidel Trabajo chileno, Osvaldo

Andrade.

Por su parte, el senador Antonio Horvath valor@ &bnvenio porque “favorece a un
mayor numero de ciudadanos chilenos que se desampe@riel vecino pais y, por lo tanto
el hecho que su prevision se le reconozca en ouasts es altamente significativo”.
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Dejo constancia ademas de que “un gran porcentjellds ha trabajado de manera
informal sin previsién alguna y, en este sentidadBbrma previsional les da algunas
ventajas si regresan al pais”.

No obstante, asegurd que “se deberia lograr untesle acuerdo entre ambos Ministerios
de Relaciones Exteriores para que se les recondasaafios trabajados en ese pais y
puedan ponerse al amparo de este convenio”.

Fecha: 20 de mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Presidenta Michelle Bachelet anuncié apoyo a sec&s mas vulnerables.

Se adelantara la transicion de la Reforma Prewasign se pagara un nuevo bono
extraordinario de $ 40 mil por carga familiar.

En su su cuenta a la Nacion del 21 de mayo, la Btand definié tres lineas centrales de
trabajo: superar el temporal econémico internadignaetomar pronto una senda de
crecimiento sostenido; consolidar la matriz de gaobn social para que no sean las
personas las que sufran los rigores de una crigsetias no provocaron, y construir las
bases de un modelo de desarrollo mas dinamicajsind y sustentable para que el pais
salga fortalecido de este momento de adversidad.

En el marco de la primera tarea, anuncié que sgart® un nuevo bono extraordinario de
$40 mil por carga familiar a pagarse en agost@ pacer frente al invierno. La Mandataria
expresd que es un esfuerzo macizo, pero los ckilemanerecen, y agrego que incluso
tendrd mayor cobertura al bono de marzo, puestdeueficiard a un total de 4 millones de
cargas familiares.

Junto con lo anterior, la Presidenta Michelle B&thdio a conocer que se adelantara la
transicion de la Reforma Previsional. De este medseptiembre de 2009 se incrementara
la cobertura del Sistema de Pensiones Solidaria#5ée a 50% y aumentara la pension
maxima con Aporte Solidario de $120 mil a $150 mil.

Fecha: 21 de mayo de 2009
Fuentewww.ips.qgob.cl

Ministra del Trabajo destaca adelanto de Reforma Pevisional

La Secretaria de Estado valoro los anuncios retdizgor la Presidenta de la Republica,
Michelle Bachelet en la Cuenta Publica ante el GesmPleno.

Como “grandes desafios” para el futuro calificviaistra del Trabajo y Prevision Social,
Claudia Serrano, la Cuenta Publica de la Presidinta Republica, Michelle Bachelet, que
dio hoy ante el Congreso pleno.

La Secretaria de Estado sefalé que “siento orgqumocion de ser chilena, de mujer, de
ser miembro del gobierno de la Presidenta de laliitiga, porque uno ya puede ver cOmo
se va quedando su legado. Aquello en lo que unmukato un esfuerzo tan grande todos
estos afios; la ilusion, el compromiso, el sentigue esta recibiendo nuestro pais. Sentir
gue uno es parte de este gran proyecto es de umiéeminconmensurable”.
Sobre las medidas anunciadas en materia laboraéwspnal, la autoridad ministerial
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destacd que se presentan como “grandes desafiqeé ywa en directo beneficio de las
personas que estan pasando momentos dificile§z deda crisis financiera internacional.
En ese sentido valoro la entrega de un nuevo bxinacedinario de 40 mil pesos por carga
familiar y el adelanto de la transicion de la Refar Previsional.
“La Presidenta, no contenta con los 120 mil peseos sg empiezan a pagar en julio,
aumenta la Pension Maxima con Aporte Solidario 8 bil pesos e incrementa su
cobertura de 45 a 50%. Entonces esto nos da muadh&jd, mas cobertura y muchas mas
personas a las que atender. Ademas nos entreggplansabilidad de administrar otro bono
especial, que ya no llega a un millén 700 famihesa llegar a dos millones de familias, es
decir 4 millones de cargas familiares, el cual veam@ntregar en el mes de agosto”, sefialo
tras la ceremonia celebrada en el Congreso Nacional

Segun lo anunciado por la Mandataria en septiemdr2009 la cobertura del Sistema de
Pensiones Solidarias aumentara de 45% a 50% ynksidPeMaxima con Aporte Solidario
subird de $120 mil a $150 mil. Con este adelantis o que estaba programado, como el
Bono por Hijo, la Reforma Previsional incorporaf3nil nuevos beneficiarios este afo.
De esta manera, el sistema de Pensiones Solideigsé este afio a mas de 950 mil
personas. Un 60% mas de beneficiaros respecto deemtire de 2008.
Asimismo Serrano explico la creacion de un Defergota Justicia laboral. “Hoy es un
programa y nosotros vamos a crear un servicio natgue va atender en todo Chile. Es un
gran paso Yy efectivamente los trabajadores chilEnashelaban”, sostuvo.

“Yamos a tener una justicia laboral instalada camaervicio publico de primer nivel, con
profesionales de excelencia, dedicacién exclugsigamodo que tanto desde el lado del
trabajo y de prevision, estamos muy contentos’e gayr

Fecha: 21 de Mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

350 mil nuevos beneficiarios de la reforma previsital habra este afo

Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reyedicd que ello significa adelantar los
beneficios programados inicialmente para el 2010".

El subsecretario de Prevision Social, Claudio Relpe®nsiono el impacto que tendran en
la tercera edad los anuncios efectuados por laderea Michelle Bachelet en su ultima
cuenta anual ante el Congreso Nacional, e indi& ejypaquete “beneficiara a 350 mil
nuevos chilenos, los que se suman a los mas dmibb@neficiarios actualés

Ello, dijo, gracias a que al incremento en juliowte40 a un 45 por ciento de la cobertura
del pilar solidario, se sumara el aumento en sabtie del 45 al 50%

A este impacto se sumard, sefiald, que el aportésjareal solidario en julio cubrira las
pensiones de hasta 120 mil, pero en septiembreasaitns que ganen hasta 150. mil

“En la practica acoto- significa adelantar los Beies programados inicialmente para el
2010, nos obliga a redoblar los esfuerzos y tralm@marmas energia que nunca para atender
a los chilenos en un afio particularmente complejo”.

“La Presidenta lo dijo, la Reforma Previsionalasgrincipal reforma social de los dltimos
tiempos, una reforma cumplida que ha mejorado lidathde vida de miles de chilenos y
chilenas eliminando la pobreza entre nuestros @glutayores y que a la vez ha dignificado
la vejez con la pension Basica Solidaria y el Apéitevisional Solidario”.
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Fecha: 22 de Mayo de 2009
Fuentewww.lanacion.cl

Ministra Serrano explica beneficios de Reforma Pragional y medidas pro-empleo

La Secretaria de Estado se trasladd hasta Antaéagasa dar a conocer los el detalle de
los dltimos anuncios de Reforma Provisional y learces del Acuerdo por el Empleo y la
Capacitacion y la Proteccion Laboral.

Una serie de actividades cumplié este martes ldasiiéndel Trabajo y Prevision Social,
Claudia Serrano, en la Region de Antofagasta, dorfdemo respecto de las medidas pro
empleo y de los anuncios que realizé la Presid#mta Republica Michelle Bachelet, el 21
de mayo pasado ante el Congreso.
En su primera actividad, la Secretaria de Estadoguard el 2° Encuentro Regional de
Capacitacion, organizado por el Organismo Técmerinedio para Capacitacion (OTIC),
SOFOFA y el Sence, que se realizo en el Centrootheéhciones Casino Enjoy.

La iniciativa tuvo como objetivo informar al mercadegional la oferta de capacitacion
existente y los diversos organismos que la impaden miras a seguir incrementando el
uso de la Franquicia Tributaria.

En este sentido, Serrano destacé “la necesidadtdblecer acuerdos entre trabajadores y
empresarios. Es una oportunidad de que al térnerestk periodo la fuerza de trabajo esté
mas preparada”.

Luego se dirigi6é hasta el Hotel Antofagasta, dosmigtuvo un encuentro con cerca de 300
mujeres, donde les explico los beneficios del mogr Becas MYPE para trabajadoras
jefas de hogar, la entrega del Bono de Apoyo ahailla que se otorgara en agosto y uno
de los beneficios mas importantes de la Reformaidtomal, que entran en vigencia el
proximo 1 de julio: el Bono por Hijo.

En la oportunidad, destac6é la completa Red de &idte Social que ha instalado el
Gobierno de la Presidenta Bachelet, de manera @pga“chileno nazca y termine su vida
con dignidad”.

Asimismo, la titular de Trabajo dio a conocer emalie lo anunciado por la mandataria
respecto de la cobertura del Sistema de Pensiailiesu$as, que aumentara de 45% a 50%
y el incremento de la Pension Maxima con Aportedaob, la cual subira de $120 mil a
$150 mil a partir de septiembre de este afio. Cée adelanto, més lo que estaba
programado, como el Bono por Hijo, la Reforma Fiewial incorporara 350 mil nuevos
beneficiarios durante el 2009.

En este contexto, explico “que estamos instaland&@istema de Proteccion Social que
tiene por objeto generar oportunidades para tamosHilenos. Estamos trabajando con una
I6gica de derechos, con un compromiso de la Pmsidpara levantar este soporte
fundamental de dignidad”, dijo Claudia Serrano.

Posteriormente, la ministra Serrano participd juido Intendente Regional, Cristian
Rodriguez, en la inauguracion del nuevo Centro den@dn Previsional (CAP) de
Antofagasta y se reunido con los jefes regionaleslade servicios dependientes del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

En su ultima actividad en la capital regional, gamara la Clinica Dental de la Central
Unitaria de Trabajadores, CUT, Provincial de Angafsta.
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Fecha: 22 de Mayo de 2009
Fuentewww.emol.com

Consejo Consultivo. Velara por buen funcionamientale la Reforma Previsional.

Como un paso mas en la consolidacion de la RefdPreaisional, que por ley tiene
establecidos mecanismos e instancias que velala@mtecuada operacion del sistema, se
constituyé el Consejo Consultivo Previsional quadté por funcion principal asesorar a
los Ministros del Trabajo y de Hacienda en tem&ci@nados con el Sistema de Pensiones
Solidarias que se inicio en julio de 2008, con &ngtdn Basica Solidaria y el Aporte
Previsional Solidario.

La constitucion del Consejo se realizé en el gdbige la ministra del Trabajo, Claudia
Serrano, y a ella asistieron el ministro de Ha@enéindrés Velasco, el director de
Presupuesto, Alberto Arenas y el Subsecretarioedd®on Social, Claudio Reyes, quienes
se reunieron con los cinco miembros permanentds destancia asesora en su primera
reunion de trabajo.

El Subsecretario de Prevision Social, Claudio Reg&plicO que “este Consejo se crea
gracias a la Reforma Previsional como un pilar irtggge del Sistema de Pensiones
Solidarias, ya que a la hora de tomar decisionesppde de los ministros, sera esta
instancia la responsable de emitir un informe geenga el mejoramiento tanto de las
Pensiones Basicas como de los Aportes Previsiodalesjez y de invalidez”.

El Consejo Consultivo Previsional estd conformadp % miembros, cuatro de los cuales
fueron propuestos por el Ejecutivo y ratificados pbSenado y un presidente designado
por la Presidenta de la Republica. De esta formac@nomista Osvaldo Larrafiaga fue
elegido por la Mandataria para encabezar este éouit tanto, el Senado ratific6 a David
Bravo y Monica Titze que asumieron el cargo pos s#ios segun estipula la Ley de la
Reforma; mientras que Alejandra Candia y Andraffitto haran por tres.

Los objetivos principales del Consejo ConsultiveviBional estan orientados a asesorar y
proponer modificaciones legales de los pardmetres sistema solidario; sobre
modificaciones a los reglamentos que se emitaresedta materia; acerca de los métodos,
criterios y parametros que incidan en el otorgatoierevision, suspension y extincion de
los beneficios. Asimismo, deberd entregar un in®oremual que serad remitido a la
ministra/o del Trabajo y Previsidn Social, al mirota de Hacienda y al Congreso
Nacional. El informe presentara las opiniones aaelel funcionamiento de la normativa
del Pilar Solidario afio a afio.

Fecha: 26 de mayo de 2009
Fuentewww.mintrab.gob.cl
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SECCION TERCERA

COMENTARIO DE JURISPRUDENCIA

Una decisién controvertida: contrato a plazo fijo yfuero maternal.

Roberto Ceréon Reyes
Felipe Peroti DiaZ

.- INTRODUCCION

El propésito de este comentario de jurisprudensipresentar y analizar el razonamiento y
las implicancias normativas en torno a la tensidatente entre el contrato a plazo fijo y el fuero
maternal y su incidencia en la tutela de los deredandamentales. Para ello, iniciaremos el
andlisis (II) exponiendo los hechos y la decisiéhtdbunal, para después abocarnos al (Ill) estudi
del razonamiento de la corte, para luego terminaruna (IV) conclusion que pretende presentar
los posibles lineamientos que den con una solumiéntada al caso.

|l.- DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y DECISION DEL TRIBIAL

La recurrente, Elizabeth Redel Troncoso, fue ctarisa como vendedora de tienda
comercial, bajo la modalidad de un contrato a pfgapdesde el 22 de noviembre hasta el 31 de
diciembre de 2006, firmandose el finiquito el 3letero de 2007. Posteriormente, el 31 de marzo
de 2007 la trabajadora fue informada que se eratmmtembarazada desde el 28 de diciembre de
2006 (Considerando Tercero). Una vez conocido &desde embarazo y el requerimiento
efectuado por personal fiscalizador de la Inspecd@ Trabajo, el empleador se alland a poner
término a la separacion indebida y a pagar las menagiones y cotizaciones previsionales por el
tiempo de la separacién, pero que después de sfta die fiscalizacion y después de la
reincorporacién que efectu6 la Inspeccion del Tjmbia demandada procedié a desvincularla
nuevamente (Considerando Cuarto).

Con fecha 27 de octubre de 2008, la Primera Sala @erte de Apelaciones de Temuco,
en los autos caratulad&edel Troncoso, Elizabeth/ Nulidad de despikridié anular el despido
de la recurrente sefialando que no cumple los figmpidel articulo 174 del Codigo del Trabajo,
relativos al fuero laboral, por encontrarse la resmte embarazada.

lll.- RAZONAMIENTO DEL TRIBUNAL

La Corte de Apelaciones de Temuco, a la hora ddafmentar su decisién, estructura su
argumentacion en base a los siguientes antecedéntescho y de derecho. En primer lugar, sefala
“...Que la trabajadora aforada por causa de embarazgoza de una situacién de proteccién
especial dirigida a la proteccién de la maternidadiel que esta por nacer, en que es necesario
cautelar su entorno, ante la evidente indefensiénadchbos..., alcanzandoles la extension del
derecho a la seguridad social contemplado en elZ8tN° 18 de la Constitucion Politica, desde el

! Roberto Cerén. Egresado de Derecho. Universidathile. Ayudante de Derecho del Trabajo en la misma
universidad. Felipe Peroti. Estudiante de quinto @& Derecho. Universidad de Chile. Ayudante desErey
Constitucional en la misma universidad. Agradecelagsgenerosas observaciones realizadas por @sorof
ayudante de Derecho del Trabajo Sr. Felipe Westigme
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punto de vista de la trabajadora embarazada y desg®into de vista del ser que esta por nacer su
situacion se encuentra protegida justamente poarél 19 N°1 inciso 2° de la Constitucion
Politica..” (Considerando Primero).

En segundo lugar, analiza la proteccion que eneuelfuero del articulo 174 del Cédigo
del Trabajo, indicando gque..EIl fuero maternal, en los términos como se entaesstablecido en
el Codigo del Trabajo, consiste en la imposibilidadjue el empleador pueda poner término al
contrato, con su voluntad, sin que medie una amaoidn judicial previa, autorizandolo.
Obviamente, entonces, queda fuera del impedimemostaquellos casos en que el contrato
termina por una causal distinta a la manifestaca®voluntad del empleador, casos en los cuales
la terminacién procede, aun en estado de embaranwocseria el caso del contrato de plazo fijo,
gue concluye por el vencimiento del plazo y no gespido del empleador...(Considerando
Primero).

En tercer lugar, ante la interpretacion de losalds 174 inciso primero, segunda parte y el
articulo 201, ambos del Cédigo del Trabajo frenke 'mporalidad definida del contrato a plazo a
fijo expresa“... Si fuese procedente entender que el contratgpldeo fijo termina, aun con
embarazo iniciado durante su vigencia, ya que tmieacion del contrato se debe a la llegada del
plazo y no a la voluntad o despido del emplead@orpo se explica que, a reglén seguido, el
legislador exija autorizacion judicial previa delgz competente quien la podra otorgar solo en dos
casos, siendo el primero de ellos el vencimientopliezo convenido? Ante estas situaciones
contradictorias, causadas por la deficiente redaocile los textos legales, el juez debe apreciar la
prueba con las reglas de la sana critica, y resobleconflicto y ejercer la autoridad conforme a lo
dispuesto por el art. 76 de la Constitucién Potities decir “ni aun por falta de ley que resuelaa |
contienda o asunto sometido a su decisionCansiderando Segundo y Tercero).

En cuarto y dltimo lugar, en vista de la oportudidie decisién que debe, necesariamente,
efectuar el tribunal de segunda instancia seffalaPara ello esta Corte estima oportuno
considerar la jerarquia de los principios y garagiconstitucionales interpretando aquellos que
otorgan proteccion a la seguridad social y de ldavidel que esta por nacefConsiderando
Tercero) y haciendo un andlisis sopesando los kleseconstitucionales arriba sefialados y el
principio de la autonomia de la voluntad que emugl se aplica, con los matices propios del
derecho del trabajo, a un contrato de plazo fijichioye qué'...Condicionar la existencia y validez
del fuero maternal al conocimiento que de ésteaaigmpleador, implica minimizar la institucion
de la proteccién a la maternidad, en base a priosgoropios del derecho civil, en el sentido de
otorgarle mayor fuerza a la autonomia de la voldntde las partes al razonar que ha sido le
decision de ellos los que fijaron un determinadazplde duracion del contrato, lo que tendria
prioridad ante el embarazo, razonamiento que pasta éCorte se contrapone a las normas
constitucionales y laborales que ya se han expue&fGonsiderando Cuarto).

lIl.- ANALISIS DEL FALLO.

En primer lugar, se desprende de la interpretad@rtribunal una contradicciGaparente
entre normas legales, las que es constatada Garta de Apelaciones y otra no evidenciada por el
juzgador, la cual dice relacion con el conflictdreninstitutos juridico- laborales. En cuanto al
primer conflicto normativo, la incoherencia es apée pues, en el caso en asunto, se aplican
debidamente las normas que regulan el fuero, yaeticplar el fuero maternal, aun cuando las
reglas legales sefialen la existencia del contraplazo fijo. Como bien hemos sefalado, la
contradiccion esparenté, ya que las normas que instituyen el fuero labgrah especifico las de

2 DUCCI CLARO, Carlos,Interpretacion juridica Tercera edicién, Editorial Juridica de Chile, Gago,
2006, pp. 57-58.
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proteccién a la maternidad, se hacen aplicabledastlos trabajadores, indistintamente del tipo del
contrato laboral de que se tratllegandose a una solucion por aplicaciéon detma laboral.

Ahora bien, la Corte de Apelaciones ha soslayadaemsion mas profunda y por ende mas
critica: el conflicto entre dos instituciones detetho del trabajo. A saber, el contrato de plgao f
frente a las normas que regulan el fuero labomalefécto, se ha sefialado que “el factor temporal
incide en la tipologia del contrato de trabajotalemanera que la distinta configuracién temporal
de la relacién laboral da lugar a la construcciémligtintos tipos contractualésDe ahi que, en los
ordenamientos juridicos laborales se consagrematoattemporales, atendiendo a la flexibilidad y
movilidad de la economia del trabajo. Por otragydas normas que regulan el fuero laboral, y en
especial el maternal, tienen como propésito protadtos trabajadores més débiles en razén de su
edad, de sus sexo o de ciertas circunstanciasigqméndyen por razones organicas su capacidad de
trabajo, como son la enfermedad o el estado dedg#¥. Estas normas apuntan a una clara
proteccion de los trabajadores, pero junto con, élé;m de otorgar una estabilidad en el empleo
extendiendo, en algunos casos, sus efectos a entualdesvinculacion del trabajatior

En consecuencia, aplicando las normas que regudtns énstitutos juridicos se torna
patente una contradiccion, en la medida en queimlepo -contrato a plazo fijo- persigue una
marcada transitoriedad del empleo, mientras geedanda -fuero maternal- pretende precaver una
eventual desvinculacién del trabajador, entre ots@saciones, dado su especial estado o
circunstancia por el cual atraviesa, consagrandesssta forma la estabilidad del empleo. Producto
de esta tension, se constata que los tribunaleamdmado a soluciones disimiles, no sélo por la
deficiente redaccion de las disposiciones en jusigo, porque algunas sentencias han desconocido
la aplicacion del fuero maternal en los contratp$aao fijo, mientras que otras, como la sentencia
analizada, aplica las normas del fuero maternaehdo una interpretacién a la luz de los derechos
fundamentales.

En segundo término, es necesario centrar nueginaiéh en la argumentacion presentada
por el tribunal, relacionada con los derechos furat#ales, tanto en su aplicacién como en el
efecto de dichos derechos en las relaciones l&sorélara acometer dicha tarea es necesario
presentar lo que la doctrina constitucional ha denado eficacia hacia los terceros de los
derechos fundamentales o Drittwirkung der Grundtecltuyo desarrollo conceptual ha sido
fecundo tanto en Alemania como Espaii sintesis, dicha doctrina sefiala que la apfinate los
derechos fundamentales no solo se reduciria @lasianes entre el poder publico y el individuo,

¥ HUMERES NOGUER, HéctoDerecho del trabajo y de la Seguridad SocHditorial Juridica de Chile,
Santiago, 2006.

* MONTOYA MELGAR, Alfredo, Derecho del TrabajoEditorial Tecnos, Madrid, 2004, p. 331.

® HUMERES, nota 2, p. 254.

® Prueba de ello, es que la norma que regula elirérael contrato respecto de los trabajadores caijet
fuero laboral —art. 174— se encuentra en el Ti{jldenominado “De la terminacién del contrato db#jo y
estabilidad en el empleo”.

" La Corte Suprema ha sefialado gsiee! contrato de trabajo de la demandante eraazplfijo, habiendo
sido despedida a su vencimiento, se ajusta a derk&clsentencia que rechaza la demanda de nulidad de
despido por fuero maternal. Se debe tener presgméela demandante no acredité haber comunicado, ni
informado al empleador durante la relacién labosabntes de su conclusion del trabajo del embaram q
tenia. El fuero maternal no puede invocarse parmtgmder prolongar indebidamente una relacién lalhai&
muy corto plazo ya terminada, sobre todo que, @B easo, el embarazo fue dado a conocer una vez
expirado el contrato, invocandose ese estado paetepder revivirlo™ En: Corte Suprema, Rol N° 1.013-
2003, 23 de Junio de 2003.

8 STARCK, Christian. “Derechos fundamentales y deogarivado”. EnRevista Espafiola de Derecho
Constitucional Afio 22, N° 66, Septiembre — Diciembre, 2002.
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sino que también sus efectos irradiarian a lasicelas entre tercerdsEsta idea ha girado en torno

a dos versiones. La primera, denominefieacia directa o inmediataconsiste en que los derechos
fundamentales rigen automaticamente las relacienere particulares, siendo oponibles entre las
partes sin necesidad de mediacién legal ni judipied desarrollen dichos derechos. La segunda,
llamada eficacia indirecta o mediatadonde los derechos fundamentales obligan Unica y
exclusivamente a los poderes publicos quienes delpeel ejercicio de sus funciones, aplicarlos a
las relaciones entre particulares, mediatizadodeges que los desarrollen o interpretaciones
judiciales que los invoquéh

En nuestro medio, dicha distincion se difuminaddalla positivizacién constitucional de
la eficacia directa de los derechos fundamentaiteslas poderes publicos y entre los particulares,
como bien lo sefiala el articulo 6° de la Constiniéj y tal como lo hacen las Constituciones
espafiola y portugue$a

En el caso en cuestion, es posible evidenciar buienal realiza una aplicacion indirecta
de los derechos fundamentales en juego, pudiermiylaale manera inmediata, como se desprende
de la misma Constitucion. Por otra parte, la amntacion desarrollada por la Corte conforme a la
Carta Fundamental, pese a ser un medio mas paraics@r la controversia, no altera en lo
absoluto la paraddjica solucion a la cual se arfibaual se hubiera obtenido de igual forma al
aplicar los principios propios de la legislacidhdeal -principio protector- y las normas que emanan
del Caodigo del Trabajo y que, de manera implicéfyerzan los derechos fundamentales sefalados
por la propia Corte. Sin duda, el tribunal recres derechos fundamentales del trabajador -“los
pesos pasados del sistema de derechos”- como uma ée contrarrestar el impacto que provocaria
una aplicacion a secas del principio de la autoaamei la voluntad en materia laboral, asi como
para soslayar la tension evidente entre la ingbitudel fuero maternal y el contrato a plazo fijo.

® ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentalagrid, 2007, pp. 464-468. En nuestro pais, laide
fue inicialmente recogida por PENA, Carl&istema Juridico y Derechos Humantmiversidad Diego
Portales, Santiago, 1996. Asimismo, JANA LINETZKAXndrés. “La eficacia horizontal de los derechos
fundamentales”. EnSELA 2001, Seminario en Latinoamérica de Teorias@mional y Politica Buenos
Aires, Editores del Puerto s.r.l., 2003.

19 UGARTE CATALDO, José Luis, “La tutela de los demes fundamentales y el derecho del trabajo: de
erizo a zorro”. EnRevista de Derecho de la Universidad Austral ddeChVol. XX N° 2Diciembre 2007,
pp. 56-57.

" MARTINEZ ESTAY, José Ignacio, “Los particularesnto sujetos pasivos de los derechos fundamentales:
la doctrina del efecto horizontal de los derechd&dt. Revista Chilena de Derechbtlniversidad Catolica,
namero especial, 1998.

12 En el caso de la normativa laboral, Ugarte Catldeconoce tal eficacia inmediata pues sefialaCHite,

la eficacia horizontal ha sido plenamente recepaany en su version mas radical: la eficacia threc
inmediata. Reconocida, en efecto, bajo la denondinalmcal de “principio de vinculacion directa de |
Constitucién”, seguln los claros términos de swcialdi 6°, inciso segundo, que sefiala que “los ptesege
esta Constitucion obligan tanto a los titularestegrantes de dichos érganos como a toda persmidLicion

o grupo”. En: UGARTE, nota 8. Por otra parte, citasionalistas como Martinez Estay, aducen una
aplicacién de la eficacia horizontal pero con “sdmitomun”, es decir, reconociendo la diferencigdaen
estructura, como en su légica interna de los des@lindamentales como otros subsistemas juridgios,
reconocer una aplicacién inmediata. A dicha com@fusarriban, por otra part@jsprivatistas como Pizarro
Wilson y Jana Linetzky. Asi, en palabras de Jaheefarirse al problema a resolver: “Intento cortcame

en la relacion entre derecho constitucional y deegrivado, cuya interrelacion, segin se advientdae
literatura existente sobre el tema y en las devisiale los tribunales, parece ser el punto dexiofieen el
debate. A partir de ella defenderé la aplicaciérizbatal indirecta-en lugar de lalirectar de los derechos
fundamentales a las relaciones entre particulaPiZARRO WILSON, Carlos. “Los derechos fundamergale
y los contratos. Una mirada a la Drittwirkung”. Epaceta juridica221, 1998, JANA, nota 7.
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IV. CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto, es posible deducir la orgenecesidad de reformar y dar
coherencia sistematica a nuestro actual Codigd @ddajo, ya que debido a evidentes errores (u
omisiones) de técnica legislativa y su constantep@aion a la realidad, han provocado un
sinnimero de equivocos que impiden alcanzar lariskegljuridica, imprescindible en cualquier
estado de derecho. Esto tiene una explicaciénetglctio del trabajo moderno, entendido como un
ordenamiento que emergié como una respuesta aiti® ecealidad social imperante a causa del
primer capitalismo de corte industrial y que intemegular la relacién juridica laboral entre
empleados y empleadores, se ha caracterizado, aotersiente, por actuasnte los hechos
consumadaqsya sea para crear, modificar o revocar una nganidica. Tantea, tal como lo hacen
los maestros de cocina con sus ingredientes, feetaerealidad ambigua, cambiante y escurridiza,
dando con la solucion circunstancial més adecu2eahi, la indiscutible historicidad de esta rama
del derecht'y, como hemos constatado, sus variopintas ingtites.

De lo anterior se desprende, la precaria -nulailaegn de los contratos a plazo fijo, los
cuales sin un estatuto y reglas uniformes geneismnancias normativas como la analizada,
obligando a los tribunales a recurrir, como esaslo¢ innecesariamente al sistema de derechos
fundamentales o a un uso indiscriminado de locmios laborales, en ausencia de normas juridico
laborales clardd Abogamos, como ha sucedido en otros ¢gsper una regulacion especial del
fuero en materia de contratos a plazo fijo.

3Decimos moderno, para hacer referencia a la reiguiaistematica que comienza a emerger a mediados d
siglo XIX en la vieja Europa capitalista y que, ldispanoamérica, emerge a fines del mismo sigloefe
modo, no desconocemos la frondosa legislacion madigguladora del trabajo indigena. BRAVO LIRA,
BernardinoDerecho comun y derecho propio en el nuevo muBdntiago, 1989 y JARA, Alvardrabajo y
salario indigena siglo XVISantiago, 1987.

14 Decimos uso indiscriminado del principio protectpuesto que ha sido ampliamente utilizado por la
jurisprudencia judicial para balancear situaciomésnenos, discutibles. Para un analisis del grinciéase
CERON REYES, Roberto, “Algunas reflexiones en toahprincipio protectoren el Derecho del Trabajo y
su recepcion en la jurisprudencia judicial”.: BEENGOD, Rosa Maria\ctualidad Laboral diciembre 2008,
http://www.derecho.uchile.cl/profesores/mengod/magion.htm. Para los principios del derecho del trabajo
es clasico PLA RODIRGUEZ, Américtos principios del Derecho del Trabajtercera edicion, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1998.

5 Tal es el caso de la norma del articulo 183-AEisimprimero del Cédigo del Trabajo, a propésitbfdero
maternal de los trabajadores contratados por ermpoEsservicios transitorios -E.S.T.- y que haa pigestos
en una empresa usuaria. En efecto, indica quettbhsjadoras contratadas bajo el régimen conteromad
este Parrafo, gozaran del fuero maternal sefiala@b iaciso primero del articulo 201, cesando ést@leno
derecho al término de los servicios en la usuati@ AMA y UGARTE, si bien no justifican el espiritde la
norma, sefialan que el sentido de este articula ésmmsitoriedad del trabajador en la empresa isuar
nuestro juicio, algo similar ocurre con una gramtickad de contratos a plazo fijo, pudiendo sergim
algunas precisiones, como modelo. LIZAMA PORTAL, iduy UGARTE CATALDO, José Luis,
Subcontratacién y suministro de trabajadqrEslitorial LexisNexis, 2007, p. 104.
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SECCION CUARTA

RECENSIONES Y NOTAS BIBLIOGRAFICAS

CIFUENTES LILLO, HUGO (coordinadorReforma Previsional (Algunos Aspectos) Jornada de
Reflexion y Analisigditorial LexisNexis 2008, 195 paginas.

En el contexto de la3ornadas de Reflexion y andlisis de algunos aspettola Reforma
Previsional,convocada por la Sociedad Chilena de Derecho @dlajo y de la Seguridad Social, la
Organizacién l|beroamericana de Seguridad Sociah yJhiversidad Diego Portales, se han
desarrollado diversas reflexiones en torno a lasim@ortantes modificaciones introducidas por la
Ley N° 20.255 sobre Reforma Previsional. Dichassgméaciones han sido coordinadas por el
Profesor Hugo Cifuentes Lillo, que junto a la EddbLexisNexis (actual LegalPublishing), han
dado lugar al textReforma Previsional

El primer capitulo (Derecho a la Seguridad Soci8istema de Pensiones; Gajewnski y
Poblete), realiza un analisis de la reforma premii a la luz del mandato constitucional del
derecho a la seguridad social, garantia complemi@rdasu vez por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Dichélisis radica en concluir si la Reforma
Previsional instaurada por la Ley N° 20.255, acetcsistema de pensiones chileno a lo ordenado
por el mandato constitucional e internacional.

Por otro lado, a manera de catastro, la segexutasicion (La Institucionalidad Publica en
Materia Previsional; Carmen Naranjo), realiza statio de las nuevas instituciones creadas bajo la
Ley N° 20.255.

El tercer articulo (Cotizaciones Previsionalesprd@piacion Indebida; comentarios a fallos
del Tribunal Constitucional; Patricio Elgueta) eemmie una exhaustiva revision de los argumentos
esgrimidos por el Tribunal Constitucional, paraardggar al requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los articulos 3°, 12 y Jetld Ley N° 17.322, que establece el arresto
decretado judicialmente por incumplimiento del pdgdas cotizaciones previsionales.

El profesor Francisco Walker nos introduce enréaplisitos necesarios para acceder a los
beneficios del Pilar Solidario de la Reforma Primvial (Ley N° 20.255); dicese, Pensidén Basica
Solidaria (PBS), Aporte Previsional Solidario (APBgnsion Basica Solidaria de Invalidez (PBI) y
Aporte Previsional Solidario de Invalidez.

Interesante es el aporte del profesor Diego Lapgen analiza la Ley 20.255, en lo
particular a las medidas para mejorar la equidadéero. Se detiene en las diversas propuestas
gue contiene el proyecto tendiente a la igualdace drombres y mujeres, como la Bonificacion
Previsional por Hijo Nacido Vivo, Pensién de Soliwemcia al Viudo no Invalido y Compensacion
Econdmica en Materia Previsional en caso de DieavdNulidad.

Trascendencia posee la modificacién introducida lpoley en comento, que obliga en
forma paulatina a los trabajadores independientestiaar para vejez, invalidez y sobrevivencia.
Dicho andlisis esta a cargo del profesor Hugo @ik Lillo, quien clarifica qué debe entenderse
para estos efectos como trabajadores independiasiesomo sus efectos en materia de salud y la
introduccion de este tipo de trabajadores al sstéenprestaciones familiares.

Hacia el final del libro resefiado se realiza udliais del ahorro previsional voluntario,
tanto a nivel individual como colectivo, y sus éfasctributarios (Gabriela Lanata Fuenzalida). Una
revisién del sistema institucional en torno al ipaalidario del sistema de pensiones (Cifuentes,
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Walker). Por ultimo la proteccién al trabajadomeateria de enfermedad (Pereira; Walker, Vargas),
lugar en el cual se establecen las caracterigfiedss diversos regimenes de salud asi como el
tratamiento constitucional en el resto de los padselatinoamérica.

Las reflexiones relativas a la reforma previsiotabran en el texto presentado diversos
topicos, desde aquellos estrictamente técnicosp dosrequisitos para acceder a los beneficios del
pilar solidario de la Ley N° 20.255, asi como atpsetjue requieren un analisis de un mayor nivel
de abstraccion, como la reflexion relativa a lacadeion del sistema de pensiones a los
requerimientos constitucionales e internacionales enateria de seguridad social.
Consecuentemente, su lectura satisface los intetasto practicos como tedricos de los cultores de
la seguridad social.

Patricio Yafiez Monje
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OSES NAVARRO, Alberto Ignacio y VELASQUEZ RIFFO, &rdo Alejandro “Criterios
para un Andlisis Economico de la Neogicacion Colaatn la Ley Chilena”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag.

CHALHUB TORTORA, Sabih y TEJADA CASTILLO, Pablo Angks “Efectos de la
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Profesor guia: Ricardo Juri Sabag.
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Profesor guia: Cecily Halpern Montecino.
JUNIO

CARRENO LARA, Maria Loreto, “Las tendencias de refa a los sistemas previsionales
en America Latina. El sistema de reparto versisssééma de capitalizacion individual”

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag

ARRUE FIGUEROA, Marcelo y LEONE SILVA, Juan Pablgl‘Post-Natal Masculino en
Chile”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag

RECABARREN MAYNE-NICHOLLS, Luis Alfredo y MISRAJI WIZER, Arie “Una
nueva relacion especial. Analisis del Contrato cebajo del Deportista Profesional, desde
la optica de la legislacion nacional y el derechimparado”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag 3

LATORRE MARTINEZ, Juan Mauricio, LIRA MUNOZ, GonzalAndrés y SOTO MORI,
Sergio Esteban “Principio de Igualdad y Condiciom®scriminatorias en la oferta de
trabajo”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag

GARCIA SOTO, Mauricio, “Los organos y cargos detiaro 418 del Codigo del
TYrabajo”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag

DE LA FUENTE MANIEU, Monica Alejandra y REVECO GUHR\, Rodrigo Andres,
“Contrato de Trabajo y Titularidad de Derechos dgof’.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag

DIAZ MANRIQUEZ, Nadia y MATURANA FERNANDEZ, Jaime Adres, “El Precio en
el Contrato de Salud”.

Profesor guia: Ricardo Juri Sabag
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PROYECTOS DE LEYES Y LEYES PROMULGADAS EN MATERIA
LABORAL, PERIODO ABRIL-MAYO

Proyectos

Acuerdo que modifica el Convenio de Seguridad $a&ciare los Gobiernos de Chile y Australia,
adoptado por Intercambio de Notas de 2 de octuldi@ ge diciembre de 2008. Ingresado el 8 de
abril de 2009.

Agrega un nuevo inciso al Art. 4° del Codigo dehfJajo, respecto de los efectos del cambio de
razén social o giro de una empresa. Ingresadalelabril de 2009.

Crea el Dia Nacional del Trabajo Forestal. Ingreseld.4 de abril de 2009.

Modifica la ley N° 20.087, introduciendo adecuaesmprocesales al Libro V del Cédigo del
Trabajo. Ingresado el 16 de abril de 2009.

Sobre créditos laborales en procedimientos conlestséngresado el 28 de abril de 2009.

Otorga caracter de 6rgano constitucional a la Biéec General del Trabajo. Ingresado el 5 de
mayo de 2009.

Modifica el Cddigo del Trabajo, en orden a adoptadidas de proteccion a los trabajadores que
desempefian sus actividades en estableicmientasale$odonde se consume tabaco. Ingresado el
12 de mayo de 2009.

Modifica el Cédigo del Trabajo, en materia de ramamle derechos del trabajador, con motivo de
la suscripcion del finiquito. Ingresado el 12 deymde 2009.

Modifica el Codigo del Trabajo con el objeto de casar el ejercicio de los derechos de los
trabajadores portuarios eventuales. Ingresado eéIf3ayo de 2009.

Leyes

Ley 20.351 Sobre proteccion al empleo y fomentm @pacitacion laboral.
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