{REFORMA A LA EDUCACION SUPERIOR

foEado Senado UniverSiarit

N2 06/2017 abril

El proyecto de Ley de Reforma a la Educacién Superior (Boletin N° 10783-04), ingresado el martes 05 de julio
de 2016 a la Camara de Diputados (camara de origen) se encuentra en el Primer trdmite constitucional, en la Comision
de Educacion (ver integracién). Si bien la Presidenta de la Republica presenté -el lunes 04 de abril de 2017- una
suma urgencia (para discusién y votacion dentro de 15 dfas), con fecha 06 de abril de 2017 esta fue retirada haciendo
presente el despacho inmediato (para discusion y votacién dentro de 6 dias). Venciéndose el plazo, el dia 13 de abril
de 2017, el Ejecutivo hizo presente, nuevamente, la urgencia de discusion inmediata respecto del despacho del
proyecto de ley (para discusion y votacion dentro de 6 dias, esto es, hasta el miércoles 19 de abril de 2017).

Tal como se sefial6 en el Informativo N° 24/2017, durante el mes de enero asi como también durante el mes de
marzo de 2017, la Comisién de Educacion ha centrado su trabajo en la revision de otros proyectos de ley, postergandose
la discusién respecto a la Educacion Superior a la espera de las indicaciones anunciadas en diciembre de 2016 por el
Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior, con fecha martes 11 de abril de 2017 la Comisién sesioné por Vigésima Novena vez
respecto a este proyecto (257° Ordinaria), la cual tuvo por objeto continuar con la discusién y votar en general el
proyecto de ley sobre Educaciéon Superior.

Efectuada la votacion, se rechazé la idea de legislar por 6 votos a favor, 6 en contra y 1 abstencién. Lo que
corresponde es que pase a Sala de la Cadmara, siendo Informante la diputada Marfa José Hoffmann.

Ver Informe de la Comisién de Educacién (link)

Autoridades presentes: Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma. La acompafiaron la Subsecretaria de
Educacién, sefiorita Valentina Quiroga Canahuate; la Subsecretaria de Educacién Parvularia, sefiora Maria Isabel Diaz;
el Jefe de Asesores y Jefe de la Reforma a la Educacion Superior, sefior Luis Felipe Jiménez; el Coordinador Legislativo,
sefior Patricio Espinoza Lucero, y el Asesor sefior Nicolas Cataldo. Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior
Nicolas Eyzaguirre. Lo acompai6 el Subsecretario Secretarfa General de la Presidencia, sefior Gabriel de la Fuente.

Con fecha 07 de abril de 2017, ¢l Ejecutivo formul6 Indicacién Sustitutiva al Proyecto de Ley mediante el Mensaje
N° 027-365.

Ver Minuta de Indicacion Sustitutiva de 05.04.17 (link)

Ver Indicacion Sustitutiva al Proyecto de Ley 07.04.16 (link)

VVer Esquema de Indicacion Sustitutiva (link)

Comparado indicacion sustitutiva de 11.04.17 (link)

Minuta reglamentaria indicacion sustitutiva 11.04.76 (link)

Presentacion de la Ministra de Educacion, seiiora Adriana Delpiano Puelma (indicacion sustitutiva)e 11.04.17 (link)
Informe financiero sustitutivo (link)

Ver Sesion 11.04.17 en que se toma voto el rechazo en general del proyecto (ver video)
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Con fecha 13 de abril de 2017, el Gobierno hizo presente la discusion inmediata del proyecto. Esto implica que el

proyecto debe ser conocido y despachado por la respectiva Camara en el plazo de 6 dias, en virtud del articulo 74 de
la Constitucién Politica de la Republica y el art. 27 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional., es decir,
hasta el miércoles 19 de abril de 2017.

Atendido a lo anterior y al ier legislativo, se despacho la siguiente citacion:

Sesiéon 15ava, ordinaria, en lunes 17 de abril de 2017, de 17:00 a 20:00 hotas. Orden del dia: Discusién inmediata.
Proyecto de ley, iniciado en mensaje, sobre Educacion Superior.

En tal sentido, la Sala debera pronunciarse primeramente sobre la idea de legislar de aquellas materias que
requieren de quérum simple (simple mayorfa de los diputados presentes en la sala). Luego, se debera votar en
general aquellas normas que presente qudérum especial, que en este proyecto, es de ley organica constitucional
(que requiere por tanto 4/7 de los integrantes de la camara, esto es, 67 votos). Aqui pueden ocuttir tres escenatios:

) Que no se apruebe la idea de legislar sobre materias de quorum simple y quorum especial: se entendera
por rechazado el proyecto y no se podra presentar una iniciativa con una idea matriz similar en el
transcurso de un afio.

1i) Que se apruebe solamente la idea de legislar sobre materias de quorum simple: la propuesta seguird su
curso normal respecto de aquellas normas y seran enviados los antecedentes a la Comision de Educacion,
para su discusién particular.

1if) Que se apruebe la idea de legislar del conjunto de normas: la propuesta seguira su curso normal de aquellas

normas y seran enviados los antecedentes a la Comisién de Educacién para su discusion particular.

Sobre la “idea matriz” del provecto: La iniciativa legal tiene como propdsito la creacion y fortalecimiento de la institucionalidad del
Sistema de Educacion Superior, el aseguramiento de la calidad y resguardo de la fe piiblica, el fortalecimiento de la formacion técnico
profesional y la gratuidad en la educacion superior.

Sobre las normas de gudrnm especial (tienen el caracter de disposiciones de rango de ley organica constitucional):

- arts. 4letra d), 16 letra b) y segundo transitorio (segin lo dispuesto en el art. 46 de la ley General de Educacién);

- arts. 16 letra ¢), d), g), p) e inciso final y 30 (segtn fallo Rol N° 2009, de 2011, del Tribunal Constitucional);

- art. 48 (segin lo dispuesto en el art. 77 de la Constitucién Politica de la Republica);

- art. 78 numerales 1,2, 3,4, 06,7, 8,9, 23,24, 25,40 y 41 (por tratarse de la modificacién o derogacién de norma
que fueron aprobadas con ese caracter, Rol N° 548, de 20006, del Tribunal Constitucional).

- Arts. 93,99 y 100 (al alterar normas de la ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado)

- Art. 119 numeral 14 (pues modifica art. 20 inciso primero de ley N© 20.800, norma que es de caracter organica
constitucional segin fallo Rol N° 2732, de 2014, del Tribunal Constitucional).

(Ver citacién)
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Con fecha 23 de enero de 2017 ingresé el Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
originado mediante Mensaje N° 338-364, asignandosele el nimero de Boletin 11.101-19. Esta Comisién ha sesionado
en 5 oportunidades (23/01,08/03,13/03,20/03, 03/04 y 10/04) y ha sido citada para la proxima semana el 17.04.

Ver el proyecto de ley que crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (link)

Ver presentacion Ministro Hacienda Nicolds Eyzaguirre G. y Asesor Cientifico de la Presidenta Mario Hamny W. (documento)
Ver presentacion 03.04.17 de la Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias de Informacion, Sr. Radil Cindad. (documento)
Ver M 1IN U T A Posicion del Ejército 10.04.17 (documento)

Ver Comentarios de la Confederacion de la Produccion y del Comercio Institucionalidad Ciencia Tecnologia e Innovacion 10.04.17
(documento)

Ver Presidente AGRUPACION DE UNIVERSIDADES REGIONALES (AUR) 10.04.17 (documento)

Ver PLANTEAMIENTOS DE LA ARMADA DE CHILE 10.04.17 (documento)

Con fecha 05 de octubre de 2016 se aprobaron en Sala (Sesiéon 79° Ordinaria) por 40 votos a favor, 2 en contra y 17
abstenciones, ¢l Proyecto de Resolucion N° 736 mediante el cual un grupo de parlamentatios propusieron “un
perfeccionamiento del Sistema de Educacién Superior”, asi como también, por 34 votos a favor, 16 en contra y
9 abstenciones, el Proyecto de Resolucion N° 737, mediante el cual un grupo de parlamentarios propusieron
“incorporar normas que sancionen penalmente el lucro en las Universidades en el proyecto de ley sobre
educacién superior, Boletin 10.783-04”.

Ver proyecto de Resolucion N® 736 aprobado (Link) y proyecto de Resolucion N° 737 aprobado (link)

Con fecha 09 de septiembre de 2016 ingres6 a Primer Tramite Constitucional (Boletin N° 10911-04) un Proyecto de
ley que establece un régimen de proteccién para las embarazadas que cursen estudios de educacién superior,
y para los estudiantes del mismo nivel que sean madres, padres o se encuentren a cargo del cuidado personal
de un menor de edad.

Ver proyecto de 1 ey (link)

Con fecha 07 de septiembre de 2016 ingresé a Primer Tramite Constitucional el Mensaje N° 157-364 de la Presidenta
de la Republica, con el que inicia un Proyecto de Ley que otorga una Bonificacién Adicional por Retito al
Personal No Académico ni Profesional de las Universidades del Estado y que faculta a las mismas para
conceder otros beneficios transitorios. Con fecha 10 de febrero de 2017 se public en el Diario Oficial la Ley N°
20.996.

Ver Ley (link)

Con fecha 12 de julio de 2016 se aprobé en Sala (Sesién 42° Ordinaria) por 58 votos a faver, 34 en contra y 3 abstenciones el
proyecto de Resolucion N° 616 mediante el cual un grupo de diputados solicita a la Presidenta de la Republica que,
en el marco del mensaje que contempla una reforma al sistema de Educacién Superior, se incluyan medidas de
fortalecimiento de la Educacién Superior Puablica.

Ver proyecto de Resolucion aprobado (link)
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iv)

Para conocer en detalle el Procedimiento Constitucional de la Formacion de la Ley, ver el siguiente diagrama.
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En el caso del proyecto de Ley de Reforma a la Educacion Superior, fue originado mediante Mensaje N°
110-364, asignandosele el Numero de Boletin 10783-04

Primer Tramite Constitucional:

El proyecto llegb a la camara de origen (Camara de Diputados) donde pasé a la Comisién de Educacién y
Hacienda en lo pertinente, para un estudio del texto por sus integrantes.

Discusion particnlar: una vez estudiado el proyecto por parte de la Comision, se envia a la Sala donde se analizar y
se vota cada articulo del texto.

iv.i) Si se aprueba, el proyecto va a la otra cimara del Congreso, para su estudio y aprobacién (Camara revisora,
que en este caso es el Senado)

1v.ii) El proyecto se rechaza y no se convierte en ley.

Segundo Tramite Constitucional

El proceso es igual que el primer Tramite Constitucional (la camara revisora estudia el proyecto en comisiones y
se vota en sala, tanto en general como en particular).

Si el proyecto se aprueba, se envia al Presidente de la Republica.

El Presidente firma el proyecto, y se convierte en ley, entrando en vigencia al publicarse en el Diario Oficial, salvo
disposiciones transitorias.

Tercer Tramite Constitucional (eventualmente si la Camara Revisora hace cambios al proyecto, enviandose a
la Camara de origen para que se aprueben)

La Camara de origen revisa y aprueba los cambios de la Camara revisora.

La Camara de origen podtia no aprobar los cambios: en ese caso ambas camaras en conjunto generan un texto
nuevo.
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