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El Estado y sus carencias
ante la diversidad religiosa

Pese al rol central que las agrupaciones
religiosas tienen en nuestra sociedad, ni
desde la institucionalidad estatal ni desde los
municipios existen capacidades para apoyar
la diversidad de esas expresiones.

Hay en esta tarea una exigencia democrdtica.
No es aceptable que hoy dependa de la
discrecionalidad del alcalde de turno el modo
como se aborda y valora a las realidades
religiosas de las realidades locales.

No cabe duda de que la gestion estatal dela diversidad
religiosa en Chile ha constituido un ambito particular-
mente complejo desde los albores de la Reptiblica. Desde
las primeras cartas constitucionales (1818, 1822 y1833), que
consagraronla hegemonia del catolicismo como religion
oficial, hasta el marco constitucional vigente (1980), que
garantiza la libertad de conciencia, religién y culto, la
relacion entre el Estado y lo religioso ha estado marcada
por tensiones persistentes, productos de los procesos de
secularizacién, pluralizacion religiosay reconfiguracién
del espacio publico.

Unpunto deinflexién relevante fuela promulga-
ciéndelaLey N.219.638, conocida como Ley de Culto (1999),
que establecelaigualdad juridica de todaslas confesiones
religiosas ante la ley, superando el trato histéricamente
privilegiado de la Iglesia catdlica y avanzando hacia un
reconocimiento formal del pluralismo religioso. Este
cambio se concreta, principalmente, mediante la crea-
cién dela personalidad juridica de derecho publico para
las iglesias y organizaciones religiosas inscritas en el
registro estatal, permitiéndoles actuar como sujetos de
derecho en el espacio publico y resguardando, al mismo
tiempo, su autonomia doctrinal y organizativa. Para las
comunidades evangélicas —largamente excluidas del
reconocimiento juridico pleno—, este avance significé
unavisibilizacién institucional largamente postergada.

Busqueda de canales de interlocucion
En este marco, en 2007 se crea la Oficina Nacional de
Asuntos Religiosos (0ONAR) como un dispositivo estatal

Luis Bahamondes G.
Doctor en Ciencias de las Religiones; académico,
Universidad de Chile

encargado dela gestion dela diversidad religiosa, depen-
diente del Ministerio Secretaria General dela Presidencia.
Susfunciones se orientanal didlogo interreligioso,
alacompafiamiento delas confesiones en sus procesos de
reconocimientojuridicoyalaarticulacién delaasistencia
religiosa en instituciones piblicas. Con ello, el Estado re-
conoce formalmente la autonomia de las organizaciones
religiosas, al tiempo que establece canalesinstitucionales
de interlocucién. Sin embargo, la sola existencia de esta
entidad no ha sido suficiente para garantizar una politica
publica coherente y sistemadtica en la materia.
Lacreaciéondela onaR gatilld, de maneraindepen-
diente delaestructuraestatal,laconformacién de oficinas,
unidades o departamentos de asuntos religiosos en el nivel
municipal. No obstante, alafechano existeunaestructura
institucional homogénea para su implementacion, que-
dando su creaciény funcionamiento supeditados, en gran
medida, alavoluntad politica del alcalde de turno. Aunque
estasinstancias suelen depender administrativamente de
laDireccién de Desarrollo Comunal (DIDECcO)—encargada
de la vinculacién con la sociedad civil—, su continuidad
y orientacion responden mads a valoraciones politicas co-
yunturales que a criterios técnicos o normativos estables.
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En consecuencia, la activacién de una Oficina
Municipal de Asuntos Religiosos (OMAR) se inscribe en
dinamicas locales de poder, reconocimiento y gober-
nanza donde la gestion de la diversidad religiosa queda
condicionada por la lectura que cada gobierno comunal
realiza sobre la relevancia del fenémeno religioso en el
espacio publico. Esta discrecionalidad no solo debilitala
accion institucional, sino que reproduce desigualdades
territoriales en el reconocimiento delos actores religiosos.

Todo ello evidencia la ausencia de estructuras
consolidadas y de modelos de gestion sistemadticos que
orienten la accion del Estado y de los municipios en su
relacién con las organizaciones religiosas.

Uno delos déficits mas preocupantes de la arqui-
tecturainstitucional vigente esla escasez de informacién
empirica que sustente dichas intervenciones. Tanto anivel
nacional (ONAR) como municipal (oMAR)—con contadas
excepciones—, estas entidades carecen de datos basicos
sobrelarealidad que buscan gestionar: niimero delugares
de culto, poblaciénreligiosa estimada, caracteristicas de
lasactividades que desarrollanlas distintas confesiones.

Ante este escenario, cabe formular una pregunta
tan simple como inquietante: ;cémo se gestiona aquello
que se desconoce?

Desconocimiento y ausencia de modelo de gestion

A ello se suma una mirada instrumental, presente en
algunos sectores politicos, que reduce el vinculo con las
agrupaciones religiosas a contextos electorales, bajo el
supuesto erroneo de que estas constituirfan unelectorado
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homogéneoyficilmente movilizable. Estalecturarevelaun
profundo desconocimiento de la heterogeneidad interna
del campo religioso, asi como de la diversidad de sensibi-
lidades doctrinales, valéricas y morales quelo atraviesan.

Otro aspecto critico radica en la ausencia de un
modelo de gestién claro para abordar la diversidad reli-
giosa anivel local.

Mientrasalgunos encargados delas omAR recono-
cen no contar con orientaciones definidas, otros limitan
su accion a la promocién del didlogo interreligioso. Si
bien este ha sido un instrumento titil para la resolucién
de conflictos en ciertos contextos europeos, su aplicacién
acritica en Chile exige ser revisada.

Bastarecordar que, durante buenapartedelsigloxx,
los espacios interreligiosos excluyeron sistematicamente
a las espiritualidades ancestrales y pueblos originarios,
reproduciendo jerarquias simbélicas bajo una retérica
deinclusién.

Asimismo, enno pocos casos se opta por eludir los
conflictos, privilegiando consensos superficiales que evitan
el disenso. Frenteaello, resultaindispensable avanzar hacia
un conocimiento més profundo delas propuestas, capaci-
dadesyaportes concretos delas agrupacionesreligiosas en
el territorio, reconociéndolas como actoresrelevantes enla
construccion de tejido social. Su potencial contribuciénal
abordaje de problemiticas comola pobreza, la desigualdad,
lacesantia, el ausentismo escolar, las adicciones, la violen-
cia o la discriminacion no puede seguir siendo ignorado.

En definitiva, la gestion de la diversidad religiosa
constituye una tarea urgente que continia siendo abordada
demanerafragmentariay poco sistematica porlainstitu-
cionalidad estataly municipal. Estoresulta particularmente
grave si se considera el rol central que las agrupaciones
religiosas desempefian en la sociedad chilena, no solo a
través de su labor asistencial y comunitaria, sino, sobre
todo, por su capacidad para otorgar sentido, orientacién
y marcos de significado ala vida de millones de personas.
Atender esta dimensidn con rigor, seriedad y criterios
institucionales claros no es solo una necesidad técnica:
es una exigencia democratica. M
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